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Кризис нормативности в рамках восточной политики соседства Европейского союза
является сегодня одной из наиболее острых и широко дискутируемых тем как в отече-
ственной, так и в зарубежной политической аналитике. Программа «Восточного партнер-
ства» после событий зимы 2013-2014 г. на Украине и ухудшения отношений ЕС-Россия,
переживает очевидный концептуальный тупик [7].

В последние годы в европейских политических кругах сформировалась ситуация скеп-
тического отношения к результатам преобразований в странах-партнерах на восточном
направлении Европейской политики соседства. А сами партнеры недовольны уровнем
финансовой и политической поддержки «старшего брата» - Евросоюза. Ограниченность
политического инструментария ЕС, недостаточный уровень мотивации и политических
стимулов стран - партнеров в отсутствие четкой перспективы членства в Союзе [1] вынуж-
дают ЕС искать новые альтернативы и предлагать новые форматы, такие как например,
«Восточное партнерство +», предложенное по итогам Саммита стран-членов Восточного
партнерства в Брюсселе 24 ноября 2017 года.

Рассуждая о «несиловых» подходах ЕС, автор концепции нормативной силы Я. Ман-
нерс отмечает, что квинтэссенция влияния ЕС даже не столько в мягкой силе, как это
понимали Ф. Дюшен (основатель теории «гражданской силы») или Дж. Най, сколько
во власти над мировоззрением, миропониманием, взглядами на текущие процессы, в его
способности определять, что «является нормальным». Другими словами, нормативная си-
ла осуществляется посредством нематериального влияния и распространения норм через
привлекательность и подражание [2].

Как видим, именно «норма» (от лат. правило, образец, мерило) является несущим
элементом в выстраивании отношений ЕС с партнерами [6].

Несмотря на определенный формальный успех программы, когда были полностью за-
вершены процедуры ратификации соглашений об ассоциации с Украиной, Молдавией и
Грузией, согласован и парафирован текст Соглашения о всеобъемлющем партнерстве с
Арменией, по сути представляющего собой усеченный вариант соглашения об ассоциации,
основным вызовом для программы по-прежнему остается вопрос имплементации данных
соглашений [8]. Другими словами, речь идет о практическом внедрении норм, стандартов
и ценностей в политико-правовую сферу стран-членов, которая запустила бы процесс их
европеизации на практике [5].

Соответственно, возникает вопрос: готовы ли сами страны-члены ВП к таким
изменениям?

По факту, этого не происходит по сей день, так как страны-члены с укоренившейся
олигархической моделью управления государством оказываются, по сути, не готовы и не
предрасположены к таким преобразованиям, иначе бы одно исключало другое.
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Страны ВП, в первую очередь, Украина и Молдавия, для которых вопрос финансовой
поддержки становится решающим фактором в отношениях с ЕС, пытаются подменить
практическую повестку дня геополитикой. Киев и Кишинев позиционируют этот вопрос с
той точки зрения, что Брюссель недостаточно помогает им в борьбе с «российской угро-
зой» [10], а отсутствие прогресса в реформах списывается на крайне сложную внешнепо-
литическую ситуацию.

В свою очередь, ограниченность политического инструментария в отсутствие четкой
перспективы членства для данных стран делает невозможной реализацию основных поло-
жений программы. ЕС идет на такие меры, как урезание макрофинансовой помощи, что
уже было осуществлено, в частности, в Молдавии и на Украине.

От нормативной силы к категории стрессоустойчивости

Таким образом, мы приходим к выводу, что программа Восточного партнерства, ба-
зирующаяся на «нормативном догмативизме» ЕС [4], переживает концептуальный тупик.
Сама концепция нормативной силы оказывается практически неприменимой в отноше-
нии соседних государств. Более того, в условиях глубоких кризисных явлений модель ЕС
утрачивает собственную привлекательность для соседних государств и становится, по су-
ти, лишь донором для финансовых вливаний [9]. В этом контексте наиболее оптимальным
решением внутри- и внешнеполитических вызовов ЕС представляет переход от концеп-
ции нормативной силы, где он играл роль «нормотворца» на европейском континенте и
притягательного центра, окружаемого государствами-сателлитами, к категории «стрессо-
устойчивости» (‘resilience’) [3].
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