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Одним из важнейших демократических принципов организации и осуществления вла-
сти является местная власть, позволяющая гражданам РФ самостоятельно осуществлять
руководство значительной частью общественных дел в административно-территориаль-
ных единицах России посредством органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления - это органы выбираемые напрямую жителями му-
ниципального образования и/или образуемые представительным органом местной власти,
наделенные полномочиями по решению местных проблем [1].

На современном этапе политического процесса система органов местной власти - ди-
намично развивающаяся сфера общественных отношений [2].

Непрерывное развитие институтов местной власти позволяет не только создавать усло-
вия для активного решения локальных проблем, но и укрепляет государственную целост-
ность нашей страны.

Одним из наиболее эффективных инновационных способов отражения динамики из-
менений в системе органов местной власти Ярославской области является проведение ин-
дексного исследования органов местной власти. Для наглядности объектами исследования
были выбраны город Ярославль и Ярославский муниципальный район, представляющие
разные муниципальные образования.

Основной целью индексного исследования является получение приближенной к объек-
тивной информации относительно исследуемого объекта.

Разработанный автором данной статьи индекс базируется на социологическом опросе
населения Ярославскй области, проведенном автором с целью определения отношения на-
селения региона к деятельности органов местного самоуправления.
Базой для индексного исследования эффективности деятельности органов местного само-
управления послужили такие вопросы в анкете, как:

∙ Эффективно ли, по Вашему мнению, местная власть Вашего города/поселка расхо-
дует бюджетные средства?

∙ На сколько хорошо, на Ваш взгляд, освещается (в средствах массовой информации)
деятельность органов местного самоуправления?

∙ В какой степени Вы знакомы с деятельностью органов местного самоуправления в
Вашем городе/поселке? (Совет депутатов, муниципалитет)

∙ В какой степени Вы знакомы с деятельностью органов местного самоуправления в
Вашем городе/поселке? (Администрация, мэрия)

∙ В какой степени Вы знакомы с деятельностью органов местного самоуправления в
Вашем городе/поселке? (Глава района/мэр).
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Стоит отметить, что индексы выступают в роли формализованного представления соци-
ально-политической информации с внедрением математического аппарата для ранжиро-
вания выбранных исследователем показателей [3].

Индекс «LA (Local Authority)», разработанный автором данной статьи, основан на со-
вокупности оценок респондентов, принявших участие в социологическом опросе, где ос-
новополагающими вопросами являлись закрытые, с вариантами ответов в виде шкалы
Лайкерта. Оценки по каждому вопросу варьировались от 1 до 5, в зависимости от общего
представления жителей о деятельности системы местной власти. LA выступает в роли
исследовательского инструмента и используется для сравнения органов местной власти
по оценке их эффективности жителями в каждом муниципальном образовании.

Значение индекса Local Authority варьируется от «-5 до +5». Чем больше значение
индекса приблежается к «-5», тем сильнее проявляется неэффективность местной власти,
аналогично, чем ближе к «+5», тем выше их эффективность. В том случае, если значение
стремиться к 0, то можно говорить об отсутствии слаженной работы всей системы органов
местного самоуправления, в результате чего, у респондентов возникает неопределенность
в оценке их деятельности.

Индексное исследование системы органов местной власти в Ярославской области на
современном этапе политического процесса, относительно таких муниципальных образо-
ваний, как Ярославль и Ярославский район, отражает ее эффективность которая заклю-
чается в результатах индексного исследования и составлет 4,56 и 2,1 соответственно, что
позволят выстраивать долгосрочные стратегии развития всей системы в целом.
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