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Согласно ст. 12 Конституции Российской федерации, в России признаётся и гарантиру-
ется местное самоуправление [1]. Главной функцией этого института является самостоя-
тельное решение населением муниципального образования вопросов местного назначения.
Согласно Конституции (ст. 130), основными видами муниципальных образований явля-
ются городские и сельские поселения [1]. Однако, если сослаться на последнюю редакцию
федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, то, кроме указанных поселенческих единиц
местного самоуправления, добавляются ещё два: городской округ и муниципальный рай-
он [5]. В свою очередь видом городского округа является городской округ с внутригород-
ским делением. Исходя из сказанного, можно сделать вывод, что в России используется
двухуровневая система органов местного самоуправления: на верхнем уровне - городские
округа и муниципальные районы, на нижнем - городские поселения, сельские поселения
и внутригородские районы.

Надо признать, что на практике данная система имеет ряд проблем. Во-первых, верх-
ние уровни местного самоуправления выполняют всё больше государственных функций.
Это допустимо, согласно Основному закону страны (п. 2 ст.132), но в то же время не ого-
ворены рамки передачи таких полномочий[1]. Во-вторых, наблюдается юридическая кол-
лизия между нормами федерального закона «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ и Бюджетным кодексом
РФ относительно наличия контрольно-счётных органов в муниципальных образованиях.
В федеральном законе правовая норма имеет диспозитивный характер, предоставляя му-
ниципальному образованию возможность самому решать вопрос о создании контрольно-
счётного органа, в то время как в Бюджетном кодексе РФ правовая норма императивна и
предписывает обязательное наличие контрольно-счётного органа в любом муниципальном
образовании [2]. В-третьих, происходит явное ослабление поселенческого уровня местного
самоуправления. Одна из причин этого - укрупнение городских округов, пределы которо-
го в законе прямо не указаны. По мнению Васильева В. И., в теории это может привести
к ситуации превращения территории субъекта федерации в один городской округ[3.4].

По результатам исследования данного вопроса, можно предложить некоторые пути
последующего реформирования системы местного самоуправления. Во-первых, времен-
ное изменение статуса верхнего уровня местного самоуправления. Его органы становят-
ся частью государственного управления. Во-вторых, укрепление поселенческого уровня
местного самоуправления. Материальной базой этого процесса должны стать обязатель-
ные дотации из бюджетов верхних уровней, преимущественно из региональных бюджетов.
В-третьих, ликвидировать юридическую коллизию между федеральным законом и Бюд-
жетным кодексом в пользу первого, оставив вопрос о наличии контрольно-счётного органа
в компетенции муниципальных образований. Стоит обратить внимание, что первые две
меры должны обязательно выполняться в комплексе. Огосударствление верхнего уровня
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местного самоуправления является вынужденной мерой для развития нижнего уровня, бо-
лее приближённого к населению. Именно городские и сельские поселения должны стать
основными способами территориальной организации местного самоуправления.
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