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Тезисы на конференцию «Ломоносов»
Мировые судьи: выборность или назначаемость?

Актуальным в настоящее время является вопрос о способе наделения мировых судей
полномочиями. В соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального закона от 17.12.1998
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» мировые судьи назначаются (из-
бираются) на должность законодательным органом власти субъекта РФ либо избираются
на должность населением соответствующего судебного участка. Таким образом, законо-
датель дает субъектам РФ право самим выбирать, как будут наделяться полномочиями
мировые судьи. Отметим, что федеральный законодатель не предусматривает возмож-
ность использовать вариант, применяющийся в некоторых штатах США: назначение с
последующим вотумом доверия населения[1].

Во всех субъектах РФ мировые судьи назначаются законодательными органами вла-
сти. Однако проблема остается актуальной, так как в законодательные органы власти
субъектов Российской Федерации регулярно вносятся предложения о том, чтобы предо-
ставить народу право избирать мировых судей. Так, например, в Законодательном Со-
брании Санкт-Петербурга в настоящее время на рассмотрении находится законопроект,
предусматривающий выборы мировых судей на основе всеобщего равного и прямого изби-
рательного права при тайном голосовании[7]. На данный законопроект дано отрицатель-
ное заключение Губернатора. Необходимо отметить, что появление подобных инициатив
носит во многом популистский характер. Комплексный анализ федерального законода-
тельства показывает, что выборы мировых судей гражданами невозможны. Кроме того,
такой механизм наделения судей полномочиями представляется нецелесообразным.

В 188-ФЗ вариант выборности мировых судей предусмотрен в связи с тем, что такой
подход является более демократичным и обладает рядом достоинств. В нашей стране вы-
боры судей имеют свою историю и традиции. Так, в соответствии со ст. 152 Конституции
СССР 1977 года все суды в СССР образуются на началах выборности судей и народных за-
седателей. Однако гражданами района (города) на основе всеобщего, равного и прямого
избирательного права при тайном голосовании избирались только народные судьи рай-
онных (городских) народных судов, а вышестоящие суды избирались соответствующими
Советами народных депутатов.

Основными преимуществами выборности мирового судьи являются «приближенность»
судей к народу, усиление контроля за деятельностью органов власти. Граждане имеют
возможность лучше узнать кандидатов в судьи.

Однако выборность судей имеет больше недостатков, нежели достоинств.
Недостатком выборности мировых судей является политизированность голосования.

Судья должен находиться вне политики, а участие в выборах предполагает наличие пред-
выборных программ, предвыборных обещаний, предвыборной агитации, привлечение де-
нежных средств на свою избирательную кампанию. Все это не совместимо с независи-
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мостью суда[1]. Кроме того, избрание мировых судей гражданами влечет за собой необ-
ходимость выделения значительных финансовых средств[5]. Представляется, что такие
затраты на процедуру, хотя и демократическую, но ущемляющую независимость судей,
нецелесообразны.

Обосновывая необходимость введения выборности судей зачастую ссылаются на опыт
США, где граждане выбирают судей штатов. На избирательные кампании кандидатов в
судьи денежные средства жертвуют политические партии, предприниматели, в том числе
представители юридического бизнеса, а также граждане США. Судья не сможет остаться
объективным, если он будет рассматривать дело с участием того, кто финансировал его
предвыборную кампанию[6].

В соответствии с Конституцией СССР судьи были ответственны перед избирателями
или избравшими их органами, отчитывались перед ними. Однако в соответствии со ст.
120 Конституции РФ судьи независимы. Независимость судей исключает подотчетность
мировых судей избравшему их населению.

О невозможности выборности мировых судей населением свидетельствует и то, что
правила подсудности возлагают на мировых судей обязанности рассматривать дела не
только с участием населения избирательного участка.

Процедура избрания мировых судей депутатами также является демократичной, так
как в ней участвуют народные представители. В избрании мировых судей депутатами
законодательных органов субъектов РФ можно обнаружить преемственность с выборами
дореволюционных мировых судей, которые производились уездным земским собранием (в
столицах и в Одессе - городскими думами)[2].

Избрание судей депутатами законодательных органов власти субъектов РФ имеет и
недостатки. Кандидат рискует попасть в зависимость от политических сил в регионе[4, 3].
Однако при такой процедуре наделения полномочиями судьи оказываются вовлеченными
в политику опосредовано, а не напрямую как при прямых выборах населением.

Таким образом, вызывает большие сомнения необходимость оставления в федеральном
законодательстве возможности предусмотреть выборность судей населением.
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