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В настоящий момент Российская Федерация находится в сложном демографическом
периоде, преодоление которого является одной из основных задач государства на ближай-
шее десятилетие, о чем говорится в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая
2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской
Федерации на период до 2024 года" [1]. Государство заинтересовано в оказании поддерж-
ки многодетным семьям, которая достигается при помощи различных пособий, субсидий,
государственных программ, грантов, оказывающих положительное влияние на динамику
роста многодетных семей. Такие семьи в свою очередь являются одним из основных ис-
точников стабильного прироста населения, а их благосостояние - залогом решения одной
из основных задач на период до 2024 года, то есть обеспечение устойчивого естественного
роста численности, достижение увеличения суммарного коэффициента рождаемости до
1,7 в 2024 году [1].

Президент Российской Федерации в Послании к Федеральному Собранию от 20 фев-
раля 2019 года [4] подчеркнул, что семья, рождение детей, продолжение рода, уважение к
старшим поколениям являются мощным нравственным каркасом, а укрепление семейных
ценностей - наше будущее и задача для всего государства, общества. Также Владимир Пу-
тин акцентировал внимание на первоочередном пакете мер социальной поддержки семей,
в том числе и многодетных, который впоследствии будет расширяться.

Несмотря на то, что в законодательстве Российской Федерации закреплено довольно
большое количество различных льгот для многодетных семей [2], воспользоваться многи-
ми из них могут лишь те многодетные семьи, которые признаны малоимущими, то есть
величина дохода которых составляет ниже прожиточного минимума. Прожиточный ми-
нимум сильно варьируется в разных субъектах РФ, к примеру, в Ставропольском крае в
4 квартале 2018 года он составил 8622 рубля, а в Чукотском автономном округе - 21606
рублей [3]. Льготы, предоставляемые многодетным семьям, также имеют существенную
региональную специфику. Большое количество формальных критериев, выдвигаемых ре-
гиональными властями, делают их не доступными для многих многодетных семей.

Одной из острых проблем многодетных семей является их обеспеченность жильем.
Так, на конец 2017 года на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях стояло
131585 многодетных семей [6], а число многодетных семей, получивших жилые помещения
и улучшивших жилищные условия в 2017 году составило 4963 семьи [6], что составляет
3,77% от общего числа нуждающихся многодетных семей. В связи с проблемой нехватки
жилья многодетные семьи имеют возможность получить земельные участки, выдаваемые
только один раз, если у многодетной семьи нет в собственности других земельных участков
и она относится к категории нуждающихся [5,8]. Их размер, место нахождения и т.п.
устанавливается региональным законодательством. В среднем размер такого земельного
участка составляет 6-10 соток, максимально - 15 соток, расположенный на территории
проживания многодетной семьи [5]. Для его получения многодетной семье необходимо
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встать на учет, получить одобрение органов власти и дождаться своей очереди. Из-за
нехватки инфраструктуры многие многодетные семьи так и не получили участки [8].

Возникает и другая проблема: на какие средства построить дом на этом участке? Од-
ним из выходов из такой ситуации является направление материнского капитала на стро-
ительство дома [7]. Но не все многодетные семьи могут воспользоваться данной возмож-
ностью, так как этих средств не всегда достаточно для строительства жилого дома. К
тому же на это нужно много времени, которого у многодетной семьи зачастую не хва-
тает. По этим причинам земельные участки, выделенные под жилищное строительство,
не осваиваются. Мы предлагаем создать федеральную программу обеспечения многодет-
ных семей земельными участками с готовыми жилыми помещениями на региональном
уровне. Здесь можно воспользоваться опытом зарубежных стран (Великобритания, США
и др.) по осуществлению типовой застройки. Подобный подход к строительству жилья
использовали и в Советском Союзе («хрущевки»). Такой вид застройки приведет к суще-
ственному удешевлению жилья. Будут заблокированы и различные коррупционные схе-
мы, так как стоимость строительства однотипного жилья легче контролировать. Регионы
должны взять на себя обязательство обеспечить многодетные семьи, проживающие на их
территории, земельными участками, на которых уже будут построены дома с объекта-
ми инфраструктуры. Многодетные семьи конкретных регионов смогут воспользоваться
не только земельным участком, но и проживать на нем в готовом доме за счет средств
своего материнского капитала и ипотеки под 6% годовых, которая предоставлялась бы
им на длительный период. В итоге, одна из главных проблем для многодетных семей -
обеспечение жилыми помещениями - была бы решена.

Таким образом, льготы должны иметь реальный, а не иллюзорный характер. Поддерж-
ка многодетных семей должна стать основой социальной политики государства.
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