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В городе Дзержинске сосредоточено непосредственно несколько производств, работаю-
щих с самими опасными видами сырья. Люди часто жалуются на сильный запах аммиака
в воздухе. Несмотря на введение новых, более экологичных производств, случаются чрез-
вычайные ситуации, связанные с выбросом хлора в окружающую среду или же с утечкой
опасных химических веществ. ФГБУ «Верхней-Волжское УГМСЯ» проводит постоянный
мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территории городского окру-
га г. Дзержинск. По данным 2018 года, серьёзных нарушений не было выявлено.

Базовым правовым источником по регулированию вопросов охране атмосферного воз-
духа является федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» в котором, фор-
мулируются требования по охране атмосферы при осуществлении хозяйственной и иной
деятельности.

Детализация положений названного Закона находит свое отражение в ре-
гиональном законодательстве, посвященном охране атмосферного воздуха. Закон области
«Об охране атмосферного воздуха в Нижегородской области» был принят 22 февраля 2007
года и с тех пор в него вносились изменения 5 раз, в основном с целью приведения в соот-
ветствие с федеральным законодательством. В целом законодательство области, в данной
сфере, можно оценить как недостаточно развитое, это объясняется, тем, что основные
полномочия в данной сфере сконцентрированы на федеральном уровне.

По данным Департамента Росприроднадзора по Приволжскому федеральному округу
благодаря проводимой экологической политике и осуществлению природоохранных ме-
роприятий, экологическая обстановка в Нижегородской области в настоящее время в це-
лом является стабильной. Однако уровень загрязнения атмосферного воздуха в городах
Нижегородской области, охваченных стационарными наблюдениями, оценивался от «по-
вышенного» в городе Нижний Новгород до «очень высокого» в городе Дзержинск. По
результатам проведенных мероприятий по контролю в сфере охраны атмосферного воз-
духа выявлены нарушения 22, 23 и 67 статей Федерального закона «Об охране окружа-
ющей среды», а также 14, 25 и 30 статей Федерального закона «Об охране атмосферного
воздуха».
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Всесторонний анализ Федеральных законов «Об охране атмосферного воздуха» и «Об
охране окружающей среды» показал, что они, с одной стороны, в достаточной мере опре-
деляют основания, по которым нарушители могли бы быть привлечены к юридической
ответственности [4].

В судебной практике имеются примеры привлечения виновных за отсутствие разреше-
ния на выброс вредных веществ в атмосферный воздух, за нарушение условий действия
разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух и т.д. Так, например,
по данным внеплановых проверок Департамента Росприроднадзора по ПФО за 2015 год
МУП «Райводоканал» не осуществляет в полном объеме производственный контроль за
охраной атмосферного воздуха, в части инструментального контроля за источниками вы-
бросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферу. Составлен протокол по основаниям
ст. 19.5 КоАП РФ, материалы переданы в Мировой суд. Составлен протокол по основани-
ям ст. 8.1 КоАП РФ. Выдано 1 предписание. С другой стороны, в судебной практике нет
случаев привлечения к юридической ответственности за нарушение законодательства об
охране атмосферного воздуха [1].

Отмеченная неэффективность реализации требований законодательства об охране ат-
мосферного воздуха связана с особенностями объекта охраны - атмосферного воздуха.
Определяя методы, условия реализации и виды юридической ответственности эта особен-
ность не берется во внимание [3].

Следует отметить что, в действующем законодательстве предусмотрено возникновение
экологического правонарушения по наличию факта нарушения независимо от нанесения
ущерба. Например, статья 251 УК РФ устанавливает ответственность за загрязнение ат-
мосферы, загрязнение или иное изменение природных свойств воздуха от внушительного
штрафа до лишения свободы. Но по данной статье в судебной практике совершенно не
найти примеров [2].

С целью проверки качества атмосферного воздуха нами был сделан запрос в Терри-
ториальный отдел Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области в городском
округе города Дзержинск на содержание аммиака и гидроксибензола (фенола). Несмотря
на ощущаемый запах аммиака, нарушений требований санитарного законодательства в
части гигиены атмосферного воздуха не установлено.

Таким образом, проведенное исследование законодательных документов и судебной
практики в области охраны атмосферного воздуха показало необходимость дальнейшего
совершенствования правовой базы по привлечению к административной ответственности
за указанные правонарушения.
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