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На сегодняшний день вопрос землепользования коренных народов наиболее часто под-
нимается в мировой практике, чем когда-либо прежде. С каждым годом ООН все чаще
подчеркивает прямую обязанность государств обеспечивать права коренных народов на их
исконную землю и призывает все страны мира придавать особое значение регулированию
вопроса землепользования коренных народов. [11]

Несмотря на то, что нормы о правах коренных народов на землю носят обычный харак-
тер и распространяются на все страны без исключения - часть 2 статьи 1 Международного
пакта об эконмических, социальных и культурных правах, [3] статья 27 Международного
пакта о гражданских и политических правах [4], не все страны в полной мере гарантируют
права коренных народов на землю в полной мере. Одной из основных проблем является
экономический интерес частных компаний по отношению к ресурсам, располагающихся на
землях коренных народов. [10] Иногда такой интерес попросту нарушает права коренных
народов, так как они вынуждены покидать свои исконные земли в результате деятельности
горнодобывающих и иных предприятий в отсутствии должного возмещения нарушенных
прав. Такие прецеденты не обошли стороной и Российскую Федерацию. Ярким примером
является борьба за природный парк «Нумто», когда в результате деятельности горнодо-
бывающей компании был причинен экологический вред природному парку, являющимся
местом проживания ненцев и хантов. [8]

В России определен перечень коренных малочисленных народов (далее КМН), и как
следствие, только народы из данного перечня могут иметь специальные права на землю. В
соответствии со статьей 8 ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов» [6] и
подпунктом 13 пункта 2 статьи 39.10 Земельного кодекса [2], КМН имеют право на безвоз-
мездное пользование землей, предоставляемой государством. Статья 12 "О территориях
традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и
Дальнего Востока Российской Федерации" [7] устанавливает возможность изъятия земель
в соответствии с земельным законодательством, при соответствующей компенсации. В
данном случае компенсация определяется в соответствии с Приказом Министерства реги-
онального развития [5] и рассчитывается, исходя из реального ущерба и упущенной выго-
ды землепользователей. Одним из самых распространенных оснований является изъятие
земельного участка для пользования недрами, что предусмотрено подпунктом 3 пункта 2
статьи 56.3 ЗК РФ. [2] Таким образом, в рамках российского законодательства, коренные
народы не имеют права собственности на землю, и размер компенсации в случае непо-
средственного изъятия определяется в соответствии с государственным нормированием.

Но является ли компенсация справедливым способом сбалансирования интересов в
данной ситуации? Несмотря на то, что компенсация за использование традиционных зе-
мель предусматривается практически во всех правопорядках, данная гарантия не может
в полной мере обеспечить права коренных народов, поскольку не учитывает культурную
специфику жизни коренных народов. Главной особенностью в данном вопросе является
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религиозное отношение коренных народов к своим исконным землям и природным объек-
там, находящимся на ней. [1] Поэтому, недостаточно сбалансировать лишь материальный
интерес, в тоже время нужно учитывать именно культурную важность таких природных
объектов для КМН. Одним из способов регулирования данной проблемы является проект
закона "Об этнологической экспертизе в Российской Федерации", который предлагает вве-
дение обязательной оценки социально-культурных последствий внедряемой хозяйственной
деятельности. [9] Данный законопроект предлагает учитывать культурные ценности КМН
перед тем, как принимать решения об изъятии или изменении статуса таких земель. Та-
кие меры помогут учесть значение важных для КМН культурных объектов и обеспечить
их сохранность, что, в свою очередь, создаст определённый барьер для несправедливого
изъятия земель КМН.

В качестве вывода стоит отметить, что прямой обязанностью государства является со-
хранение культурной аутентичности КМН. Основным средством сохранения такой аутен-
тичности является доступ к свободному землепользованию. Вследствие чего, применение
механизмов, позволяющих учитывать культурные интересы КМН в отношении использо-
вания ими своих земель, является необходимой гарантией их прав.
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