Kongepernuusa «/lomonocos 2020»

Cekupst «AKTyasibHbIe IPOOIEMbI ¥ TEHJICHIINK IIPABOBOI0 PEryIMPOBaHus B chepe
roCcyJapCTBEHHOT'O U MYHUIIMIAJBHOIO YIIPABJIEHUS Y

®enomeH "TpynoBusanuu' MHCTUTYTAa rOCyJapCTBEHHOI CJIy>KObI Ha IIpuMepe
aaMUHUCTpPaTUBHOI pedopmbl Bo @paHiium

Hayunsrii pykoBoaurtesb — IlnaronoBa Haranbsa Uropesna

Canuenxo Hean JImumpuesuy
Cmydenm. (6axanasp)
MocKoBCKMiT TOCYIaPCTBEHHBIH MHCTUTYT MEK/IYHAPOIHBIX OTHOIICHU T, MeK TyHapoHbIi
UHCTUTYT yipajienus, Mocksa, Poccus
E-mail: sangenko.iwan@yandez.ru

[Tocne n3dbpanus Imanysasas Makpona mnpesugenToMm [lsroit pecriyduku, Bo @paHium Ha-
YaJI PEATN30BBIBATLCS MACIITaOHbBIE PeDOPMbI, KOTOPbIE 3aTPOHYJIHN pa3/indnbie cepbl 00Ie-
ctBennoit xu3uu. [IpeobpazoBanust He OOOILIN U TOCYIAPCTBEHHYIO CIYKOY, TPUIEM BKIIOUAs
BCE TPU €r0 BETBU: COOCTBEHHO INOCYJIAPCTBEHHYIO CJIYyKOY, TEPPUTOPUATBHYIO CJIYKOY U CITy7K-
Oy B yupekjieHusx 3apaBooxpatenus [1,2]. Pedopma 6blma mpoBeieHa OCPEICTBOM TPUHATHS
sakoHa «O TpaHCchOpMAIMU TOCYIAPCTBEHHON CIyKObl» oT 6 asrycra 2019 roma (¢p. LOI
Ne2019-828 du 6 aodt 2019 de transformation de la fonction publique). Jlanublii HOpMATHB-
HBI!l TTPABOBOI aKT KOCHYJICSI MHOTHX ACIIEKTOB MHCTUTYTA OCY/IaPCTBEHHON CJIy2KOBI, OJTHAKO
B JIAHHOM HCCJIEJIOBAHUU OYJIET 3aTPOHYT JIMIIL (PEHOMEH TaK Ha3bIBAEMON <«TPYIOBU3AIIUI»
rOCy/IaPCTBEHHOI CITyKOBI.

Tepmun «rpynosusanusy» (¢pp. «travaillisation») siBsieTCsl HEOJOTH3MOM U ONPEIETAETCS
KaK BTODJKEHHE HOPM TPY/JOBOIO IpaBa B OOIIECTBEHHbIE OTHOIIEHUHA, TPAIUIMOHHO DPeryJin-
pyeMble WHCTUTYTOM TOCyJIapCcTBeHHOI caykObl [3|. Kak m3BecTHO, yKa3aHHBIH WHCTUTYT $B-
JfdeTcd YacTbhbIO0 aJMUHUCTPATUBHOIO IIpaBa, KaK B POCCUMCKON IIPaBOBOU cucreMe, TaK U BO
¢ paHITy3CKOit. ITO 00BICHSIETCA TEM, 9TO TaKHe BayKHbIE MPOIEIYPhl, KAK MPUEM Ha CIIyKOY,
IIPOJIBIZKEHNE, JINCIUIIINHADHBIE B3BICKAHUA W T.JI. OTJUYAIOTCA OT COOTBETCTBYIOIINX ITPOIIe-
JIyp B TPYJIOBBIX OTHOIIEHUsX. B TO Ke BpeMms, KaK MOKa3bIBaeT (heHOMEH <«TPYIOBUBAIUUS,
UHCTUTYTHI TPYJOBOIO IpaBa BCE 0OJIbIlIEe MPUMEHSIOTCS JjIs PEryJupPOBAaHUS OTHOIIEHUN Ha
rocyIapCTBEHHON Ci1yKOe.

B ykazannom panee 3aKOHE MOYKHO HAWTHU HECKOJILKO IPOSBJICHUN JaHHOrO (heHomeHa. Bo-
MEPBBIX, TOCYTAPCTBEHHBIM CJTy KalliM ObLIO TPEJOCTABIEHO TPABO COCTABIATH KOJIJIEKTUBHBIE
coryialierust ¢ paborojaresieM (B JAHHOM CJIydae C TOCYJApCTBEHHBIM OPIaHOM, B KOTOPOM
[IPOXOJIUTCST TOCYAPCTBEHHAs CJIy2K0a). IHCTUTYT KOJIJIEKTUBHBIX JIOTOBOPOB 0OJIbIIE XapaK-
TepeH Il TPY/OBOIO IpaBa: OH dBJIFETCH BayKHEUIIMM WHCTPYMEHTOM PEeryJIMPOBAHMS B3au-
MOOTHOIIIeHHI paborojaresieit n paboTHUKOB. OTHBIHE BO3MOXKHOCTH COCTABJIEHUSI TAKOTO J10-
KyMeHTa, KOTOPBI Oymer obsrajarsh I0pUINIecKOll CUION, TPeJOoCTaBIeHO U TOCYIaPCTBEHHBIM
cayzKammuM. Bo-BTOPBIX, 3aKOH MIPEyCMaTPUBAET BO3MOXKHOCTD T'OCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB Ha-
HUMAaTh Ha KOHTPAKTHON OCHOBE PAOOTHWKOB JIJIsi BBIMOJHEHUS OTJEIbHBIX BHUJIOB TPYIOBOI
JedrenbHOCTH. /lanHag npore/ypa HaliMa CUIbHO OTJINYaeTCd OT TOU, YTO MPEelyCMOTPEHa JIJIst
rOCY/IAPCTBEHHBIX CJIYZKAINNX, TO €CTh IMOCPEJICTBOM KOHKYpCa. ABTOPBI ONMCAHHOIO 3aKOHA
YTBEPKJIAIOT, YTO 3TO MO3BOJIHUT IPUBJICYDb HA TOCYIAPCTBEHHYIO CIY2KOY CIIEIIMAIMCTOB Y3KOTO
npoduist Jijisg BbinoHeHust crerudnaeckux 3a1a4 [4]. Tlpasma, Jjst 3auThl TPaUIHOHHOTO
crioco0a HaliMa Ha MOCYIaPCTBEHHYIO CJIYZKOY TaKKe TPYJIOBbIE JIOTOBOPHI B cpepe rocyiapcTBeH-
HO#T cJ1y2KObI Oy1yT HOCUTH cpounblil xapakrep [5]. IIpeaycmorpero Takzxke BblIeieHIE 0COOOTO
MIPOEKTHOTO JIOTOBOPa. B-TpeTbux, B pedopme jeaercs akIeHT Ha yBeJIUdeHne MOOMIbHOCTH
rOCY/IaPCTBEHHBIX CJIYKAIX. DTO JOCTUTAETCS IOCPEJICTBOM OTMEHBI 9K3aMeHa, JIJIs TIepPeBoIa
Ha CXOJIHYIO JIOJIZKHOCTH B JIDYTOM TOCYJ@pCTBEHHOM opraHe. Takasi Mepa IO3BOIHUT JTOOUTHCH
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PACKPBITHSA TOTEHIINAIA KAXKJIOI0 YUHOBHUKA, YTO, B KOHEYHOM CUETE, MOJIOKUTEIHHO CKaXKeT-
cd Ha pe3ybTaTax UX JesdTeTbHOCTH.

[ToxBo/ist wepTy, MOXKHO CKa3aTh, YTO (DEHOMEH «TPYJIOBU3AIUN> UWHCTUTYTA FOCY/IapPCTBEH-
HOIT CJTy?KObI B 11€JIOM HE IPOTHUBOPEYUT aKTyaJbHBIM TEHJICHIUSAM B IOCYIaPCTBEHHOM YIIPaB-
seanu. O gBHO KOoppesmpyer ¢ kounenmueit «New public management», Koropasi 1mosiBUIach
ené B 80-X rojax Mmponuioro Beka. MoKHO cKazaTh, UTO <«TPYJIOBH3AIlUA» TOCYJIAPCTBEHHOM
CIYy2KOBI - 9TO IOPUINYECKOe IPOsiBIeHNe YKa3aHHOU KOHIeNIuH. Bo3MOXKHO, BIIOC/IEICTBUAN
UHCTUTYT TOCYJIAPCTBEHHOM CJIY2KOBI CTaHeT YacThIo TPYAOBOIO MpaBa, YTO IPUPABHAET CTATYC
rOCyJIAPCTBEHHOTO CJIyKAIIero K CTaTyCcy HaéMHOIO pabovero.
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