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Последнее десятилетие характеризуется ускоренными темпами развития технических
средств работы с информацией, что приводит к формированию нового «информацион-
ного» общества. В современном мире существенно увеличились объем информации и ко-
личество каналов её распространения, роль которых вместе с обработкой и накоплени-
ем информации возросли. Всё это создаёт проблему информационного шума, угрозу по-
верхностных знаний и зависимость от получения новой информации. При этом анализ и
структурирование информации отходят на второй план. Поэтому особенно важны каче-
ство получаемой информации и контроль информационных потоков.

Эффективное использование информации влияет на безопасность государства, оказы-
вает воздействие на перспективы его развития как демократического государства с граж-
данским обществом, где реализуются все конституционные права и свободы граждан. В
связи с этим информационная безопасность выходит на первый план в системе обеспече-
ния национальной безопасности России. Информация играет всё большую роль в системе
государственного управления, а это, в свою очередь, приводит к усилению роли СМИ.

Цель работы - определить как ограничение свободы массовой информации влияет на
демократизацию России.

Демократические общество и политическая система признают и создают условия для
свободы массовой информации. Демократическая политическая система является резуль-
татом развития общества, связанного со свободой мысли, слова и печати.19 статья Декла-
рации прав человека 1948 г. гласит: «Каждый человек имеет право на свободу убеждений
и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придержи-
ваться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и
идеи любыми средствами и независимо от государственных границ». [1] Свобода массо-
вой информации обеспечивает плюрализм мнений и взглядов, гарантию народовластия
и верховенства права, является противодействием государственному произволу. 29 ста-
тья Конституции РФ гарантирует, что каждый имеет право свободно искать, получать,
передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. [3]

10 статья Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод ЕКПЧ
(ратифицированная в 1998 г.) предусматривает следующее: право на свободу выражения
должно осуществляться «без вмешательства со стороны публичных властей». [2]

По мнению автора, российские власти ищут различные способы ограничить свободу
выражения. Направленные против внесистемной политической оппозиции и независимой
гражданской активности, эти способы по факту затрагивают всех россиян. В условиях
ущемляемой свободы слова любой гражданин, недовольный экономической ситуацией
или даже в минимальной степени не разделяющий внешнеполитический курс государ-
ства, практически лишается голоса. К примеру, статья 10 ЕКПЧ запрещает государству
вмешиваться в свободу слова, но она «не запрещает государствам требовать лицензи-
рования вещательных, телевизионных или кинематографических предприятий». Прави-
тельство РФ реализовало возможность введения строгих правил лицензирования во всех
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этих сферах. Была создана специальная служба, входящая в состав Министерства связи
и массовых коммуникаций - Федеральная служба по надзору в сфере связи, информаци-
онных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор), главная задача которой -
выдача лицензий и надзора за их выполнением. По словам представителей Роскомнадзо-
ра, деятельность этой структуры направлена на содействие свободе выражения мнений
и на защиту российских интернет-пользователей от опасностей, связанных с глобальным
киберпространством. [6] Кроме того, правительство РФ активно присутствует на рынке
СМИ, осуществляя контроль за наиболее популярными телеканалами напрямую или через
медиамагнатов, лояльных Кремлю. [5]

После протестного движения 2011-2013 гг. и избранием Владимира Путина на пост
президента в мае 2012 года введены новые законы, которые в мировом сообществе оцене-
ны крайне неоднозначно. [10] Среди таких законодательных актов особенно выделяются
два: ФЗ № 139-ФЗ от 2012 г. и ФЗ № 398-ФЗ от 2013 г. Согласно данным законам Роском-
надзор в праве создавать «черный список» вэб-сайтов и требовать от интернет-провай-
деров блокировки таких сайтов. ФЗ № 139-ФЗ предполагает защиту вэб-пространства от
материалов, содержащих детскую порнографию, пропаганду наркомании и совершения
самоубийства. ФЗ № 398-ФЗ направлен на защиту от материалов экстремистского харак-
тера. Эти законы подверглись критике в прессе и научных кругах не только в России, но
и за рубежом. Основной проблемой этих ФЗ выделяют крайне неопределенные форму-
лировки, не позволяющие однозначно классифицировать запрещенную информацию. [7]
Статья 16 Федерального закона «О средствах массовой информации» № 2124-1-ФЗ 2015
года предусматривает, что СМИ может быть закрыто судом после получения двух преду-
преждений от Роскомнадзора за публикацию экстремистских материалов. Правозащит-
ная организация Human Rights Watch (HRW) в своём докладе говорит, что принимаемые
с 2012 г. законы предоставляют российскому правительству большой выбор инструментов
для ограничения доступа к информации и цензуры под видом борьбы с экстремизмом. [9]

Новым этапом усиления контроля со стороны государства за СМИ стали поправки
2016 года в ФЗ № 305-ФЗ 2014 г. Согласно статье 19.2 данного ФЗ иностранные компании
практически лишились выхода на российский медиа рынок. [4] Также важно отметить,
что данные ФЗ дали возможность должностным лицам злоупотреблять нормами права и,
как следствие, подавлять многие материалы и ресурсы, не угодные властным структурам.
Такая политика российских властей привела к тому, что в 2015 году организация Freedom
House перевала Россию из статуса «частично свободного» государства в «несвободное». [8]

С одной стороны, российские власти пытаются актуализировать законодательную ба-
зу, однако, многие российские законы являются чрезмерно широкими и криминализируют
деятельность и слова, которые четко защищены международным правом. Возникает во-
прос на сколько РФ является демократическим государством, в котором уважаются и
обеспечиваются основы гражданского общества.
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