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В эпоху глобальных потрясений и общемировой геополитической нестабильности про-
является постепенный отход от дипломатии в традиционном понимании к альтернативным
её формам: культурной, цифровой, общественной и т.д. Важнейшей задачей для защиты
и обеспечения национальных интересов на международной арене стало формирование по-
ложительного имиджа страны через механизмы «мягкой силы». Огромное значение в вы-
полнении этой важной внешнеполитической функции отводится публичной дипломатии,
которая представляет собой систему инструментов воздействия на общественное мнение
других стран с целью реализации национальных интересов путём диалоговых форм взаи-
модействия, что соответствует конструктивистскому пониманию рассматриваемого фено-
мена [6].

Цель работы заключается в том, чтобы на основе сравнительного анализа механизмов
и инструментов "мягкой силы" и публичной дипломатии России и ЕС оценить их роль и
эффективность в регионе Южного Кавказа. Объектом исследования выступает публич-
ная дипломатия как средство реализации внешнеполитической деятельности государства,
в то время как предметом - субъекты, формы, механизмы и инструменты публичной ди-
пломатии России и ЕС в Армении и Грузии.

Российская публичная дипломатия отличается отсутствием четкой региональной диф-
ференциации методов и подходов, в связи с чем характеризуется высокой степенью фраг-
ментированности. Институциональная структура «мягкой силы» России включает в себя,
к примеру, мультиязычный информационный канал «Russia Today», нацеленный на попу-
ляризацию русского языка и культуры фонд «Русский мир», Федеральное агентство по
делам СНГ, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гума-
нитарному сотрудничеству (сокращённо - Россотрудничество), проектоориентированный
Фонд поддержки публичной дипломатии им. А.М. Горчакова. Кроме того, на постоян-
ной основе функционируют крупные аналитические центры, которые проводят эксперт-
ную оценку происходящих в отдельных государствах и регионах мира событий. Имеются
также и совместные площадки в рамках евразийского интеграционного процесса, куда, в
частности, активно вовлечена Армения [1]. Ключевым направлением деятельности россий-
ской публичной дипломатии является работа с соотечественниками [2], поэтому основное
внимание уделяется именно обеспечению и поддержанию стойких связей с постсоветски-
ми государствами, однако взаимодействие с грузинской стороной затруднено по причине
отсутствия официальных дипломатических отношений между двумя странами. Тем не
менее, представители Грузии, в особенности члены грузинской диаспоры в России, также
достаточно активно вовлечены в разнообразные российские программы и проекты, что
оставляет возможность для выстраивания конструктивного диалога «снизу вверх».

Европейские механизмы публичной дипломатии в сравнении с российскими имеют го-
раздо более четкую структуру. В сообщении Европейской комиссии 2007 года «Взгляд
на публичную дипломатию ЕС» утверждалось, что публичная дипломатия имеет дело
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с влиянием на общественное мнение и направлена на продвижение европейских интере-
сов через понимание, информирование и объяснение [3]. Исходя из анализа официальных
документов Евросоюза можно сделать вывод о существовании трех ключевых трансли-
руемых вовне нарративов «мягкой» силы ЕС: 1) Евросоюз как зона мира, процветания
и демократии; 2) «единство в многообразии»; 3) ЕС как успешная модель и образец для
других стран, регионов и интеграционных объединений [4, 5]. Необходимо отметить также
статусные отличия Армении и Грузии как партнеров Европейского союза: ассоциирован-
ная с ЕС Грузия находится в более тесном контакте с институтами ЕС и имеет доступ
к более широкому кругу европейских программ и проектов, чем стратегический партнер
Армения. Так или иначе, оба государства достаточно активно вовлечены в функциони-
рование министерских, парламентских и общественных платформ в рамках «Восточного
партнерства», на регулярной основе получают финансовую поддержку со стороны ЕС и,
в целом, принимают условия европейского подхода «большее за большее» («more-for-more
approach»), который основан на принципе политической обусловленности.

Таким образом, Россия и Европейский союз применяют концептуально отличные друг
от друга подходы по реализации публичной дипломатии в регионе Южного Кавказа. В то
время как наша страна старается использовать комплексные многофункциональные ин-
струменты, выработанные на национальном уровне и базирующиеся на нескольких клю-
чевых институтах «мягкой силы», Европейский союз демонстрирует большую гибкость и
старается отвечать запросам общества конкретного государства путем дифференцирован-
ного задействования отдельных механизмов.
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