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К началу 1917 года Первая мировая война длилась почти два с половиной года. Россий-
ская экономика, перестроенная на военные рельсы, начала давать первые сбои в системе
внутреннего снабжения. Костромская и Ярославская губернии, где преобладало промыш-
ленное производство, а сельское хозяйство было слабо развитым, оказались зависимы от
подвоза хлеба. Уже осенью 1916 года царское правительство ограничило хлебную тор-
говлю, возложив обязанности снабжения населения по твёрдым закупочным ценам на
уполномоченных особого совещания по продовольствию. Итогом стало введение карточ-
ной системы в губерниях, чтобы равномерно распределить поступающий поездами хлеб.
Однако наряды по подвозу хлеба полностью не выполнялись. По общеимперскому плану
снабжения Ярославская губерния должна была получить начиная с 15 ноября 1916 г. по
1 января 1917 г. пшеницы 550 тыс. пудов, ржи - 850 тыс. пудов. К 4 декабря по этому
плану в Ярославскую губернию не поступило ни одного вагона[2]. А Костроме за январь,
февраль, март 1917 года к ввозу в губернию было разрешено правительством 780 тыс. пу-
дов пшеницы и 1 млн. 750 тыс. пудов ржи и ржаной муки. Ввезено же за это время было
185 тыс. пудов пшеницы и около 400 тыс. пудов ржи и ржаной муки[10], что едва состав-
ляло пятую часть планов снабжения от назначенного объёма хлеба. После Февральской
революции Временное правительство создало на местах систему продовольственных коми-
тетов. 25 марта 1917 года правительство ввело хлебную монополию. Продовольственные
комитеты должны были закупать на местах производства хлеб по твёрдым ценам для по-
следующей, также таксированной продажи населению. Следует отметить ряд следующих
моментов: в мирное время цена на хлеб имела свойство колебаться. Количество старого
урожая, виды на новый урожай, особенности доставки способствовали постоянным измене-
ниям в цене. Доставка хлеба в Костромскую и Ярославскую губернии осуществлялась по
реке Волге речным транспортом[1]. Снабжение губерний хлебом было в ведении торгово-
промышленного капитала, а в г. Рыбинске Ярославской губернии находилась крупнейшая
хлебная биржа[11], снабжавшая как северо-западные губернии, так и обе столицы. К 1917
году произошло ограничение привычной рыночной торговли и переход ведения продоволь-
ственным делом в руки сначала уполномоченных Особого совещания, а затем и в ведение
продкомов Временного правительства. В Костроме в апреле 1917 года губернский продком
не знал, в каких губерниях может закупить хлеб. В производящих губерниях крестьяне
не спешили подвозить хлеб к ссыпным пунктам, рассчитывая на отмену твёрдых цен и
возврат к рыночным отношениям. Летом 1917 года продкомы Костромы и Ярославля пы-
тались закупить хлеб в производящих губерниях, направляя туда своих агентов. Агенты
Ярославля сообщали о проблемах с закупочной операцией на местах, с погрузкой и до-
ставкой продовольствия[3]. Зачастую интересы провинции ставились в ущерб интересам
Москвы и Петрограда.

К осени 1917 года губпродкомы, не добившись ощутимых результатов, стали перехо-
дить к товарообмену с производящими губерниями. Губпродкомы закупали на местных
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фабриках махорку и мануфактуру, бязь и валенки. В обмен на эти товары из произ-
водящих губерний на аналогичную сумму поступал хлеб, учитываемый в рамках плана
снабжения. Таким путём решались две проблемы - сельскохозяйственные губернии полу-
чали промышленные товары, а потребляющие - хлеб. Однако и этого хлеба не хватало.
Планы снабжения с марта по ноябрь 1917 года ни одного раза не выполнялись полно-
стью: В Костроме с марта по ноябрь 1917 года от назначенной суммы в 4 310 тыс. пудов
получено было 1 752 тыс. пудов, что в итоге равнялось 40,5%[8]. Если за 1911-1913 в Ко-
строме ввоз составлял 9,31 млн. пудов, то за весь 1917 г. ввезено - 2,67 млн. пудов - всего
лишь 29% от средней нормы[9]. В Ярославле по плану ввоза хлеба в губернию с апреля
по ноябрь 1917 года из намеченных 3 млн. 960 тыс. пудов ввезено было 1 млн. 586 тыс.
пудов хлеба - 40%[5]. Губпродуправа была вынуждена реквизировать проходящие хлеб-
ные грузы и раздавать населению. 28 сентября 1917 года Губпродком просил губернского
комиссара задержать в Ярославле и Рыбинске баржи с хлебом, предназначенным для Нов-
городской губернии и других северных губерний[7]. В конце октября на пристани Урочь,
близ Ярославля была задержана баржа с грузом «неизвестно кому принадлежавшего яч-
меня», ввиду острой нужды губернии в хлебе[6]. Местное население не рассчитывало на
эффективность продовольственных комитетов. Крестьяне могли составить приговор на
закупку хлеб в производящей губернии хлеба и получить удостоверение в продкоме[4]. В
хлебородные губернии хлынули мешочники.

В итоге хлебная монополия Временного правительства не смогла в необходимом ко-
личестве снабдить потребляющие губернии хлебом. Наряды не удавалось выполнить пол-
ностью, население голодало и занималось самоснабжением. Местные продовольственные
органы стали использовать промышленные товары для покупки хлеба, но и полученных
результатов было недостаточно. В 1917 году хлебная монополия Временного правитель-
ства не достигла поставленных целей. Всё это стало одним из факторов политической
дестабилизации в провинции.
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