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Современная теория административного права выделяет публичное содействие как
одну из форм деятельности публичной администрации [4]. Административно-правовому
регулированию отношений, возникающих при оказании органами публичной администра-
ции содействия некоммерческим неправительственным организациям (далее, организации
гражданского общества), уделяется незаслуженно мало внимания со стороны научного со-
общества. Многие виды административных договоров остаются не изученными по данной
причине, что тормозит развитие отечественной доктрины административного права.

Публичное содействие осуществляется различными способами, одним из которых яв-
ляется оказание финансовой поддержки органами исполнительной власти. Финансовая
поддержка организаций гражданского общества на федеральном уровне осуществляет-
ся преимущественно путем предоставления президентских грантов. Российская модель
предоставления президентских грантов строится на иерархическом взаимодействии трех
субъектов: уполномоченного органа исполнительной власти, Фонда президентских гран-
тов (далее, Фонд-оператор), организации гражданского общества.

Уполномоченный орган исполнительной власти предоставляет Фонду-оператору суб-
сидии из федерального бюджета в порядке, предусмотренном подзаконным актом [1].
Условия предоставления устанавливаются договором о предоставлении из федерального
бюджета субсидии некоммерческой организации, не являющейся государственным (му-
ниципальным) учреждением (далее, договор о предоставлении субсидии из федерального
бюджета организации гражданского общества), типовая форма которого установлена под-
законным актом [2].

Среди признаков административного договора отечественные авторы выделяют пуб-
личную цель его заключения, наличие специальной правовой базы, особый субъектный
состав, наличие специальных механизмов, закрепляющих контрольно-надзорные полно-
мочия публичного участника административного договора [3,5].

Основной целью заключения исследуемого договора является достижение результатов
федерального проекта. Следовательно, мы можем говорить о публичной цели заключения
данного соглашения.

Одной из сторон договора является уполномоченный орган исполнительной власти,
который наделен публично-властными полномочиями по предоставлению средств феде-
рального бюджета. Следовательно, мы можем говорить об особом субъектном составе
данного соглашения.

Рассматриваемые правоотношения регулируются нормами административного права,
что позволяет говорить о наличии специальной правовой базы.

Типовая форма данного соглашения, а также ряд подзаконных нормативных правовых
актов устанавливают обязанность уполномоченного органа исполнительной власти осу-
ществлять различные контрольно-надзорные мероприятия по отношению к организациям-
получателям субсидии. Следовательно, мы можем говорить о наличии специальных меха-
низмов, закрепляющих контрольно-надзорные полномочия публичного участника данного
соглашения.
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Наличие совокупности перечисленных признаков позволяет с уверенностью относить
договор о предоставлении субсидии из федерального бюджета организации гражданского
общества к административным соглашениям.

Договор о предоставлении субсидии из федерального бюджета организации граждан-
ского общества, в соответствии с предложенной Ю.Н. Стариловым и К.В. Давыдовым
классификацией видов административных соглашений [5], относится к:

1) Сложным договорам, так как обе стороны обладают взаимными правами
и обязанностями.

2) Безвозмездным договорам, что полностью соответствует природе управ-
ленческих отношений, регулируемых данным соглашением.

3) Имущественным договорам, так как передаче подлежат денежные средства
из федерального бюджета.

4) Двусторонним соглашениям. Орган исполнительной власти с одной стороны
и организация гражданского общества с другой.

5) Субординационным административным договорам.
6) Правоприменительным административным договорам. Закрепленные в

данном соглашении нормы являются обязательными только для его сторон.
7) Административным договорам, заключение которых является обязательным

для одной из его сторон.
По способу согласования условий авторы предлагают различать взаимосогласованные

соглашения и договоры присоединения. Однако, в случае с рассматриваемым соглашени-
ем, не применим ни один из выделенных способов согласования условий. Основные условия
данного вида административного договора установлены типовой формой и подзаконным
актом [1], стороны не вправе изменить их. Следовательно, нельзя говорить о том, что
какая-либо из сторон соглашения является разработчиком его условий.

Автор предлагает дополнить классификацию административных соглашений по крите-
рию способа согласования условий договора, и включить в нее соглашения, существенные
условия которых определены типовой формой и нормативными правовыми актами.
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