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Начальник подразделения дознания является центральной фигурой в деятельности
всего подразделения дознания. Значимость процессуального статуса данного участника
уголовного судопроизводства обуславливается многогранностью выполняемых им функ-
ций. Этот участник уголовного процесса осуществляет не только процессуальные функ-
ции, будучи полноценным участником уголовного процесса, но и управленческие, являясь
руководителем подразделения. Начальник подразделения дознания в рядах участников
уголовного процесса появился сравнительно недавно. Федеральным законом от 06 июня
2007 года № 90 «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской
Федерации» был закреплен новый для уголовного процесса участник - начальник подраз-
деления дознания [3, с. 12].

До внесения соответствующих изменений в УПК РФ вся управленческая деятельность
начальника подразделения дознания была регламентирована ведомственными актами[4,
с. 92].

На сегодняшний день, статус начальника подразделения дознания регламентируется
ст. 40.1 УПК РФ, а также в п.17.1 ст.5 УПК РФ, в которой дается легальная дефиниция.
Анализ норм, регламентирующих процессуальный статус начальника подразделения до-
знания, позволяет сделать вывод о том, что статус начальника подразделения дознания
является несовершенным, что приводит к двойственному пониманию его процессуальных
полномочий, а это является недопустимым. В связи с этим возникает необходимость в тща-
тельной переработке и дополнении положений УПК РФ, закрепляющих процессуальный
статус начальника подразделения дознания.

Одной из острых проблем является отсутствие у начальника подразделения дознания
широкого круга полномочий в решении процессуальных задач. Так, из смысла п. 1, 2 ч. 1
ст. 40.1УПК РФ следует, что начальник подразделения дознания вправе своим решением
устанавливать субъекта дознания. С уверенностью утверждать о наличии властного нача-
ла в представленном УПК РФ перечне процессуальных прав достаточно трудно, так как
к реально властным полномочиям начальника подразделения дознания можно отнести
лишь наличие компетенции, связанной с отменой необоснованного постановления дозна-
вателя о приостановлении дознания по уголовному делу. Однако даже данное полномочие
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с уверенностью можно признать фикцией. Ведь, мы снова сталкиваемся с рядом проблем,
которые вносят путаницу в применении требований закона на практике. Поясним более
подробно. В доктрине уголовного процесса, а также в практической деятельности, ярост-
но идут обсуждения относительно отсутствия в нормах УПК РФ компетенции начальни-
ка подразделения дознания, связанной с возобновлением приостановленного дознания по
уголовному делу [2, с. 168; 5,с.161].

Это обусловлено тем, что законодательная формулировка неясна и предполагает двой-
ственное понимание п. 3 ч.1 ст. 40.1 УПК РФ. Ведь отмена решения о приостановлении
предварительного расследования требует возобновления производства по уголовному де-
лу, а это в свою очередь, два неотделимых друг от друга процессуальных решения. Правом
такого возобновления обладает прокурор, что делает данное полномочие начальника под-
разделения дознания фиктивным.

Пробельность вопроса состоит в том, что законодатель не наделяет начальника подраз-
деления дознания правом устанавливать дополнительный срок дознания по уголовному
делу, а это, в свою очередь, приводит к нецелесообразности применения предоставленно-
го ему права на отмену необоснованного постановления дознавателя о приостановлении
дознания по уголовному делу. Получается, что законодатель предоставляет начальнику
подразделения дознания такое право, однако механизм его реализации законом не преду-
смотрен. Таким образом, можно с уверенностью утверждать о наличии правового вакуу-
ма в данном вопросе. Считаем, что право начальника подразделения дознания на отмену
необоснованного постановления дознавателя о приостановлении дознания по уголовному
делу ненужный рудимент в его процессуальных полномочиях.

Думается, что необходимо исключить это полномочие из перечня прав начальника
подразделения дознания, ссылаясь на его «фиктивность». Тем самым, передать всю ком-
петенцию в решении вопроса прокурору, что в свою очередь, и происходит в правоприме-
нительной практике, по сей день.
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