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Одним из направлений реализации национального проекта «Цифровая экономика»
является нормативное регулирование цифровой среды. Согласно паспорту федерального
проекта, регулирующего осуществление данного направления, одной из задач является за-
конодательное регулирование особых правовых режимов в условиях цифровой экономики
[3]. Для её выполнения в 2020 году был принят федеральный закон от 31.07.2020 №258-ФЗ
«Об экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской
Федерации», который вступил в силу в начале 2021 года.

Как можно заметить, институт «регуляторных песочниц» является достаточно мо-
лодым в нашей стране. Схожая ситуация наблюдается во Французской Республике, где
опыт функционирования экспериментальных правовых режимов (далее ЭПР) насчиты-
вает один год. Учитывая также тот факт, что Франция и Россия принадлежат к одной
правовой семье (романо-геманской) и имеют одинаковую форму правления (смешанная
республика), имеет смысл провести сравнительный анализ внедрения описанного регуля-
торного механизма в указанных странах. Аспектами сравнения в рамках данного исследо-
вания будут: сферы, на которых распространяется действие «регуляторной песочницы»;
орган, принимающий решение о создании ЭПР; опыт использования указанных режимов
и проблемы их функционирования.

Начнём с первого аспекта сравнения. Во Франции на данный момент возможно созда-
ние «регуляторной песочницы» для опробации инновации лишь в сфере энергетики. Со-
здание такого режима предусматривается законом 2019 года «Об энергетике и климате»
[4]. Узость сферы применения «регуляторных песочниц» во Франции можно объяснить,
определённым недоверием к этому институту, присущему скорее англо-саксонской право-
вой системе. В то же время сфера энергетики и борьбы с изменением климата является
одной из приоритетных в рамках французской политики, так как она напрямую связана
с реализацией целей устойчивого развития.

Сфера применения отечественных ЭПР значительно шире. Она подробно раскрывается
в статье 1 закона об экспериментальных правовых режимах [1]. Основное ограничение
связано с объектом такого правового режима - цифровой инновацией, определение которой
даётся в статье 2 упомянутого акта.

Перейдём ко второму аспекту сравнения. Во Франции в связи со специализированной
сферой применения «регуляторных песочниц» их созданием и регулированием занимает-
ся Комиссия по регулированию энергетики (фр. La comission de r égulition de l ’énergie). По
статусу она является автономной административной организацией (фр. Autorit é administrative
indépendante), что обуславливает её относительную независимость от органов исполни-
тельной власти. В России же сфера создания и регулирования ЭПР находится в ведении
Министерства экономического развития РФ.

Наконец, обратимся к третьему аспекту сравнения. Отметим, что у нашей страны есть
определённый опыт функционирования «регуляторных песочниц» в сфере финансовых
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технологий. Это сфера находилась в ведении Банка России. Однако данный опыт выявил
проблему, связанную с недостаточной разработанностью нормативно-правовой базы [2].
Во Франции же до внедрения «регуляторных песочниц» в сферу энергетики подобного
института не существовало. Отсутствие опыта сказывается на эффективности введённого
регуляторного механизма. По мнению некоторых экспертов, из-за чрезмерной регулятор-
ной нагрузки со стороны Комиссии по регулированию энергетики, многие интересные
инновации были отклонены на стадии рассмотрения заявок [5].

Подводя черту, можно сделать вывод о том, что регулирование ЭПР во Франции и Рос-
сии достаточно сильно различается. В то же время, думается, что ответственным лицам
следует обратить внимание на негативные аспекты французского опыта, что избежать
схожей ситуации в РФ.
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