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В современных условиях, сфера кинематографии является наиболее эффективным спо-
собом воздействия на мировоззрение и восприятие обществом окружающей действитель-
ности и имеет широкое распространение среди масс, поскольку также является и доступ-
ным средством культурного развлечения населения. В данном случае, нельзя исключать
тот факт, кино можно рассматривать и как инструмент государственной пропаганды.

На данный момент, регулирование сферы государственной поддержки отечественной
анимации и кинематографа является одной из общегосударственных целей, поскольку
включает в себя политику протекционизма - обеспечение преимуществ в прокате на тер-
ритории РФ отечественного кинематографа перед зарубежным для увеличения доли на-
ционального кино [n3]. Данное положение подтверждается наличием таких мер государ-
ственной поддержки российских кинокомпаний, например, как содействие повышению
авторитета российского кино в мире, продвижение имиджа России в качестве страны с
богатейшей традиционной и динамично развивающейся современной культурой.

Однако, на основании проведенного анализа нормативно-правовых актов, регулирую-
щих сферу государственной поддержки отечественной анимации и кинематографа, был
сделан вывод о наличии в нормативно-правовом регулировании пробелов, существенно
влияющих на эффективность реализации мер поддержки национальных организаций ки-
нематографии.

Поэтому, целью исследования была поставлена разработка предложений по совершен-
ствованию нормативно-правового регулирования государственной поддержки отечествен-
ной анимации и кинематографа на основе анализа российского законодательства в данной
сфере, а также изучения зарубежного опыта поддержки кинокомпаний. Для достижения
указанной цели в ходе работы были выявлены пробелы в законодательном регулировании
господдержки анимации и кинематографа, проанализирован зарубежный опыт поддерж-
ки кинокомпаний таких стран, как Германия, Франция, США и Китай, и по результатам
исследования разработаны предложения по совершенствованию данного института.

В ходе анализа нормативно-правового регулирования государственной поддержки ки-
нокомпаний был сделан вывод, что пробелы проявляются в неурегулировании или не пол-
ном регулировании со стороны законодателя отдельных процедурных моментов, что спо-
собствует возникновению рисков не эффективного расходования бюджетных средств.

В связи с чем предлагаем установить нормы, закрепляющие критерии отбора лиц для
включения в состав членов совета, например, отсутствие заявки на участие в отборе, а так-
же предусмотреть такой критерий при отборе заявок на участие, как отсутствие неиспол-
ненных или не полностью исполненных обязательств перед бюджетом РФ. Также, такие
критерии, как успешность предыдущих работ, отзывы зрителей позволят более объектив-
но оценить проект и повысить качество отбора.

Перенимая зарубежный опыт поддержки кинокомпаний, стоит выделить практику Гер-
мании по развитию общенациональной экономики через привлечение зарубежных органи-
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заций кинематографии проводить съемки картины на территории России, частично фи-
нансируя производство фильма, с условием расходования данных средств на территории
РФ [n1]. Считаем целесообразным перенять опыт Франции, в части финансирования оте-
чественных кинокомпаний, чьи проекты отличаются новаторством, носят уникальное ав-
торское видение, что позволит вывести индустрию кино на совершенно новый уровень [n1].
Из опыта США считаем возможным перенять систему банковского кредитования кино-
компаний, значительно уменьшая расходы бюджета в части финансирования отечествен-
ного кинематографа, что снизит риск неисполнения обязательств организаций кинемато-
графии. Также, данная система способна стимулировать компании на возврат средств,
применяя такие меры принуждения, как запрет на осуществление или ограничение дея-
тельности, или изъятие материальных средств [n2, n4]. Практика Китая предусматривает
текущий контроль на этапе производства фильма. Применение данного подхода, на ровне
с уже предусмотренным законодательством РФ предварительным оцениванием проекта,
позволит регулировать, например, соответствие представленного проекта установленной
государством приоритетной цели поддержки [n5], а также предварительно оценивать ка-
чество выполняемых работ.

Таким образом, разработанные предложения поспособствуют улучшению сферы го-
сударственной поддержки отечественной анимации и кинематографа, однако правовое
исследование данного института требует дальнейшего теоретического и практического
развития.
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