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В начале XX в. Россия переживала тяжелый период своей истории. Первая Мировая
война, смена власти, - все это отразилось на дальнейшем развитии системы государствен-
ного управления. В настоящей статье мы рассматриваем деятельность советской власти,
направленная на создание отдельных органов власти, а именно аппарата администрирова-
ния вооруженными силами: его нормативно-правовую основу, полномочия . Оцениваются
результаты создания и деятельности Высшего военного совета РСФСР.

После Первой Мировой войны и революционной смены власти страна оказалась в упад-
ке. Кризис царил во всех сферах жизни общества, в том числе и в военной области. Не
было единого органа управления армией, который бы мог координировать действия войск,
следить за материальным обеспечением.

3 марта 1918 г. был учрежден Высший военный совет РСФСР как оперативный штаб
управления армией, обладающий широкими полномочиями [3]. Председателем данного со-
вета стал Л.Д. Троцкий. Так, С.С. Войтиков описывает структуру первого состава этого
органа: в нее входил непосредственно военный руководитель, его помощник, начальники,
инспекторы подразделений, а также отделы по формированию (чуть позже заменят на
Организационное управление) [1, 192-193]. Поскольку Высший военный совет возглавлял
оборону страны, перед ним ставился ряд специальных задач: координация действий меж-
ду пехотой и флотом, контроль за формированием обороноспособности страны, подбор
квалифицированных кадров на должности командования армии и флота. Уже 21 марта
1918 г., после отмены принципа выборности командования вооруженных сил, началось
привлечение военных специалистов. Это потребовало создание Высшей аттестационной
комиссии, которая занималась проверкой соответствия кадров занимаемым ими должно-
стям. Возможно констатировать создание относительно самостоятельного центра власти,
способного регулировать отношения внутри вооруженных сил.

Однако на раннем этапе строительства вооруженных сил было создано много парал-
лельных органов управления. Благодаря их созданию начинается история создания управ-
ленческих и организационно-мобилизационных структур Красной Армии, однако дубли-
рование полномочий неизбежно затрудняло работу всего военно-управленческого аппара-
та. Так, 8 мая 1918 г. был сформирован Всероссийский главный штаб, приказом Народ-
ного Комиссар по военным делам РСФСР № 339, он заменил Всероссийскую коллегию по
формированию Красной Армии, с 18 мая его начальником стал генерал-лейтенант Н.Н.
Стогов. Всероглавштаб становился одним из центральных органов военного управления:
наделялся большим кругом полномочий (формирование, обучение и организация устрой-
ства РККА), в его в состав включен ряд управлений (по командному составу, организаци-
онное, мобилизационное, военно-топографическое, военно-учебных заведений, всеобщего
военного обучения, по ремонтированию армии). Таким образом, функционал Всероглав-
штаба сводился к тому, чтобы организовать призыв на военную службу, укомплектовать
часть необходимым оружием и продовольствием, назначить на должность квалифициро-
ванного специалиста [2, с. 67].

1



Конференция «Ломоносов-2022»

На этом процесс не остановился. К лету 1918 г. параллельно существующему аппарату
управления вооруженными силами формируются чрезвычайные органы в войсках, появле-
ние которых обусловлено усугублением ситуации на складывающихся фронтах Граждан-
ской войны. Это приводило к нестабильной работе всей организации. Поэтому 2 сентября
1918 г. ВЦИК РСФСР провозглашает Советскую республику «военный лагерь». Функции
Высшего военного совета РСФСР были переданы новому коллегиальному органу управле-
ния РККА - Революционному военному совету Республики под руководством Л.Д. Троцко-
го [4]. Такая реструктуризация ознаменовала окончательные переход от непродолжитель-
ного этапа автономного управления вооруженными силами к революционному режиму
командования, установление полного контроля высших органов государственной власти
над административными и политическими процессами внутри армии.

Подводя итоги, отмечается тенденция в создании регулярной армии, в основу которой
лег принцип единоначалия. Опыт деятельности Высшего военного совета РСФСР был вос-
становлен авторитет командиров, появился принцип безоговорочного исполнения приказа.
Созданные весной-летом 1918 г. органы военного управления дали ход созданию новых
самостоятельных структур. Реорганизация армии, вызванная революцией и Гражданской
войной, создала специфическую систему администрировании армией. Возвращение к об-
щепринятым моделям управления войсками, примером которой являлся Высший военный
совет РСФСР, произошел только к середине 1930-х гг., после очередных реформ.
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