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Общественный контроль в сфере государственных закупок это факультативная де-
ятельность граждан, общественных объединений и юридических лиц с целью развития
контрактной системы, предупреждения и выявления нарушений Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»(далее также -ФЗ №44). При этом
общественный контроль в сфере государственных закупок делится на обязательный и фа-
культативный.

Общественный контроль осуществляется гражданами, политическими партиями, раз-
личными общественными объединениями, органами территориального общественного са-
моуправления, трудовыми коллективами, средствами массовой информации, а также от-
дельными гражданами. Все эти субъекты выступают от имени общества, а не от имени
органов власти. Поэтому их контрольная деятельность, как правило, не обладает право-
вым властным характером, а носит общественный характер.

Так, анализ положений ФЗ №44 показал, что основными формами взаимодействия
субъектов общественного контроля с органами государственной власти являются:

- общественные обсуждения;
- направление обращений в органы государственной власти, правоохранительные ор-

ганы с заявлениями о проведении контроля применения действующего законодательства
РФ о контрактной системе;

- обращаться в суд с заявлением о защите нарушенных прав и законных интересов
поставщика или заказчика.

Кроме того, субъекты общественного контроля не только осуществляют мониторинг
эффективности закупок, но и подготавливают предложения по совершенствованию зако-
нодательства о контрактной системе.

Следовательно, субъекты общественного контроля обладают широким перечнем пол-
номочий, позволяющим не только эффективно осуществлять контроль в сфере закупок,
но и подготавливать предложения по совершенствованию законодательства о контрактной
системе. Например, по итогам анализа закупочных процедур осуществляемых как в рам-
ках ФЗ №44, так и в рамках Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» активистами Общероссий-
ского народного фронта были предложены единые подходы к проведению закупочных
процедур.

Кроме того, активисты общественных объединений привлекаются к осуществлению
контрольных мероприятия в социальных сферах, таких как строительство или закупки
в сфере здравоохранения. Например, активисты Общероссийского народного фронта по
поручению Президента РФ проводили анализ по закупочным процедурам, связанным со
строительством фельдшерско-акушерских пунктов. Однако, как отмечает А. Н. Демен-
тьев, в большинстве случаев общественные проверки государственных закупок проводятся
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на этапе исполнения государственного контракта, что не является эффективным[1]. Сле-
довательно, для повышения эффективности мониторинга закупок, необходимо увеличить
количество случаев проведения общественных проверок государственного заказа, преду-
смотрев возможность осуществления общественных проверок государственных закупок на
этапе формирования закупочной документации.

Вместе с тем, несмотря на широкий перечень возможностей взаимодействия субъектов
общественного контроля с органами государственной власти существует ситуации когда
«подавляющее большинство субъектов общественного контроля не обладают достаточной
квалификацией в контролируемой сфере»[2]. Например, статистика жалоб, поступивших
в ФАС России, показывает, что, не смотря на рост числа жалоб с 83 385 в 2018 году до
87 064 в 2019 году, качество жалоб, остается низким. Так, в 2018 году 28 015 жалоб, а в
2019 году 29 109 жалоб были признаны обоснованными.

Для улучшения качества жалоб, необходимо установить требования о квалификации
субъектов общественного контроля в сфере государственных закупок, а также преду-
смотреть обязанность органов государственной власти, осуществляющих контроль в сфе-
ре закупок осуществлять общественные обсуждения практики, организации и контроля
государственных закупок. Данного рода практику, возможно, реализовывать в рамках
общественных советов, функционирующих при территориальных органах.

Например, в рамках заседаний Общественного совета, при Управлении Федеральной
антимонопольной службы по Тюменской области осуществляется общественное обсужде-
ние, практики деятельности антимонопольной службы, в том числе и жалоб и обращений,
поступивших в рамках контроля в сфере государственных закупок.

Следовательно, введение требований о квалификации субъектов общественного кон-
троля и обязанности обсуждения практики контроля в сфер закупок позволят более эф-
фективно реализовывать инструмент обращений и заявлений, направленных на предот-
вращение нарушений законодательства в сфере государственных закупок.

Таким образом, проанализировав взаимодействие субъектов общественного контроля
в сфере государственных закупок с органами государственной власти можно сделать сле-
дующие выводы.

Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» зафиксирован исчерпываю-
щий перечень инструментов взаимодействия с органами государственной власти. Так,
субъекты общественного контроля имеют возможность давать рекомендации по улучше-
нию законодательства, обращаться в органы государственной власти с жалобами и заявле-
ниями, осуществлять мониторинг. Вместе с тем, указанные инструменты взаимодействия
не являются достаточно эффективными. Надеемся, что предложенные решения указанных
проблем позволят создать эффективное взаимодействие между субъектами общественного
контроля и органами государственной власти.
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