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Актуальность изучения влияния преобразования муниципалитетов на политические
и управленческие процессы в территориях обусловлена плавным введением одноуровне-
вой системы местного самоуправления в Российской Федерации. Так, после принятия Фе-
дерального закона от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный
закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции”» [3], который закрепляет в законодательстве о местном самоуправлении новый тип
муниципального образования - муниципальный округ, не только городские, но и сельские
территории получили возможность сформировать одноуровневую систему управления и
ликвидировать поселенческий уровень самоуправления.

Стоит отметить, что политологи уже давно уделяют серьезное внимание изучению
локальных элит в контексте государственного и муниципального управления.

В работах отечественных авторов получили развитие такие темы как организация
и распределение власти на локальном уровне, роль и место органов местного самоуправ-
ления в системе власти; влияние федеральных трендов и управленческих процессов на
организацию муниципального управления [1; 2; 4; 5; 8].

Несмотря на значительное количество работ, посвященных различным политическим
и управленческим аспектам муниципального уровня власти, появление новых подходов
к организации местного самоуправления в контексте изменения политической системы
Российской Федерации не может не оказывать влияние на положение и поведение местных
элит, что и обуславливает необходимость дальнейшего изучения межэлитных взаимоот-
ношений.

В качестве исследовательского кейса для изучения локальных элит в условиях пре-
образования муниципальных образований особый интерес представляет Пермский край -
именно в данном субъекте Российской Федерации стали массового преобразовывать му-
ниципальные образования и создавать муниципальные округа. Так, по данным краевого
Министерства территориального развития в период с 2017 по 2020 годы количество го-
родских округов увеличилось с 8 до 26 и появились 18 муниципальных округов.

Для проведения эмпирического исследования были выбраны два городских и три му-
ниципальных округа Пермского края. Муниципальные образования были выбраны исходя
из различий в процессе преобразования.

Цель исследования заключается в типологизации межэлитных взаимоотношений, опре-
делении моделей поведения локальных элит в условиях изменения муниципального устрой-
ства и выявлении ключевых проблем и организационный патологий, связанных с процес-
сом преобразования муниципалитетов.

В качестве теоретико-методологической основы исследования был использован струк-
турный подход к изучению политических элит. Данный подход позволяет отнести к элите
глав муниципальных образований, их заместителей, депутатов местных легислатур, ру-
ководителей политических и общественных объединений, представителей бизнеса и иных
лидеров общественного мнения.
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Основным методом при проведении эмпирического исследования стал метод нефор-
мализованного (глубинного) интервью. Для определения респондентов (представителей
местных элит) использовались позиционный, решенческий и репутационный методы, за-
рекомендовавшие себя в работах классиков элитологии [6; 7;]. Для типологизации взаимо-
отношений между локальными элитами и определения особенностей межэлитной конфи-
гурации в изучаемых территориях применялся социометрический метод.

Эмпирическое исследование было проведено в период с октября по декабрь 2021 года.
За данный период было опрошено 50 респондентов в пяти муниципальных образовани-
ях Пермского края (по 10 в каждом муниципальном образовании, в котором проходило
исследование).

В результате исследования были выявлены ключевые проблемы и организационные
патологии, связанные с процессом преобразования муниципальных образований (сниже-
ние скорости предоставления муниципальных услуг, зависимость распределения ресурсов
между территориями бывших поселений от позиции объединенной администрации, кон-
центрация ответственности на фигуре главы), типологизированы межэлитные взаимоот-
ношения в каждом из исследуемых муниципальных образований и определены основные
модели поведения локальных элит в условиях преобразования муниципальных образова-
ний:

- модель «поглощения»: элиты одной из территорий фактически интегрируют элиты
присоединяемого муниципалитета в собственную властно-управленческую систему;

- модель «эскалации»: изменение системы организации местного самоуправления ста-
новится триггером к эскалации внутриэлитных взаимоотношений и, возможному, переходу
латентных конфликтов в открытую фазу;

- модель «статус-кво»: процесс преобразования сводится к изменению системы муни-
ципального управления и не оказывает сильного влияния на внутриэлитные взаимоотно-
шения.

Результаты исследования позволяют проводить аналогии в других муниципалитетах
или регионах. Таким образом, другие субъекты Российской Федерации смогут учиты-
вать как позитивный, так и негативный опыт Пермского края в условиях преобразования
муниципальных образований, превентивно реагировать и снижать политическую напря-
женность.
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