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Социальный контракт - соглашение, которое заключено между гражданином и орга-
ном социальной защиты населения по месту жительства или месту пребывания гражда-
нина и в соответствии с которым орган социальной защиты населения обязуется оказать
гражданину государственную социальную помощь, гражданин - реализовать мероприя-
тия, предусмотренные программой социальной адаптации [4]. Социальный контракт от-
ражает двустороннюю связь: обязанности имеют и государство, и индивид, получающий
помощь. При этом индивид обладает всеми возможностями, потенциалом для того, чтобы
выйти из состояния бедности лишь при небольшой помощи государства за счёт своего
желания, своей продуктивной деятельности.

Реализация социальных контрактов необходима по ряду объективных причин - управ-
ленческих, социальных, экономических и политических. «Необходимость предоставления
социальных услуг по контракту обусловлена стремительным ростом расходов на социаль-
ные цели и неспособностью государства решить весь объем обязательств по реализации
социальных программ» [Кравченко 2019: 834].

Размер государственной социальной помощи на основании социального контракта в
форме социального пособия, продолжительность и периодичность его выплаты определя-
ются в зависимости от нуждаемости в помощи и обязательных для реализации мероприя-
тий, предусмотренных программой социальной адаптации. Размер социального пособия в
рамках социального контракта определяется в зависимости от выбранного мероприятия
[3].

Социальные контракты по сути своей имеют адресный характер помощи, а не ка-
тегориальный, что повышает эффективность социальной помощи. Социальный контракт
предполагает предоставление помощи только действительно нуждающимся конкретным
лицам на основании достоверной информации.

Социальный контракт восприимчив к региональным потребностям. То есть социальные
контракты в регионах РФ предоставляются с учётом их региональной специфики.

Нормативно-правовые акты в целом закрепляют получателей социальной помощи на
основании социального контракта, механизм и порядок предоставления социальных кон-
трактов, основные мероприятия, срок предоставления, порядок определения размера вы-
плат, организации и проведения мониторинга оказания государственной социальной по-
мощи, оценки эффективности оказания помощи.

Какова практика внедрения социальных контрактов?
Программа оказания помощи на основании социального контракта реализуется с 2013 г.

Но её масштабное применение началось с 2020 г. - с внедрения «пилотного» проекта и
финансирования определенных регионов-пилотов.

Как отмечалось в Послании президента России Владимира Путина Федеральному
Собранию РФ от 15.01.2020 г., «регионы уже начали внедрять механизм социального
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контракта. Но его эффективность пока крайне низкая. И на снижение бедности, на повы-
шение доходов семей влияние слабое. Поэтому, во-первых, прошу Правительство учесть
опыт пилотных проектов и обновить сами принципы социального контракта. И, во-вторых,
расширить финансовую поддержку регионов, чтобы уже в 2021 г. внедрить этот механизм
во всех субъектах Федерации» [2].

Следует отметить, что участники пилотного проекта положительно оценивают новую
форму социальной помощи. Количество заявителей на оказание социальной помощи на
основе социального контракта увеличивается во всех регионах [1]. Это позволяет сделать
вывод о том, что данная технология может стать весьма эффективной формой социаль-
ной поддержки малоимущих граждан, прежде всего наиболее бедных слоев населения, их
выхода из бедности, в том числе застойной.

Проект «Социальные контракты» является развивающимся механизмом, набирающим
обороты с 2020 г. Однако данный механизм не является полностью отработанным - суще-
ствует много локальных проблем.

Проект «Социальные контракты» имеет свои риски реализации. Они связаны, в первую
очередь, с социальными рисками, а именно - с бедностью. Любые социальные риски напря-
мую зависят от неблагоприятных событий (факторов). К рискам можно отнести, напри-
мер, "Сложность в привлечении дополнительных финансовых ресурсов, которые необхо-
димо изыскать при планировании расходных обязательств"; "Выстраивание баланса меж-
ду финансовыми рисками со стороны государства в плане социальной поддержки населе-
ния и выполнением гарантий в условиях дефицита бюджета" [Калашников, Татаринцев,
Марголин, Храпылина 2019: 8-24].

Исходя из проблем и рисков, можно выделить список рекомендаций, которые повлияют
на эффективность реализации социальных контрактов: например, переход в проактивный
формат.
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