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Недостаточность поступлений в бюджет субъекта страны способствует разрыву меж-
ду доходной и расходной частями регионального фонда денежных средств, формуя тем
самым бюджетный дефицит. Одним из наиболее распространенных инструментов нивели-
рования подобного разрыва выступает механизм выравнивания бюджетной обеспеченно-
сти, складывающийся в рамках модели бюджетного федерализма и формирующий таким
образом формат межбюджетных отношений между всеми уровнями бюджетной системы.
От эффективности такого механизма зависит достижение сбалансированности бюджетной
системы и ее долгосрочная устойчивость[1]. Вместе с тем бюджеты субъектов страны, рас-
полагая достаточным объемом денежных средств, обеспечивают выполнение расходных
бюджетных обязательств, оказывая принятые на себя в рамках национального законода-
тельства бюджетные услуги[2].

Цель исследования - оценка существующей российской практики межбюджетного ре-
гулирования, выявление ключевых детерминант, выступающих основой формирования и
наращивания высокой зависимости депрессивных регионов от бюджетных трансфертов
вышестоящего уровня.

В ходе исследований были применены в целом ситуационный, системный и институци-
ональный подходы.

1. Применив метод сравнительно-сопоставительного анализа современной международ-
ной практики и принципов разработки механизма предоставления межбюджетных транс-
фертов, определена ограниченность российского подхода к межбюджетному регулирова-
нию с помощью трансфертов в части установления их целей, формирования механизма
распределения между получателями и характера использования.

2. Систематизировав виды межбюджетных трансфертов в России и проведя их клас-
сификацию по формам и методам предоставления, выявлена отечественная специфика
межбюджетного регулирования, выражающаяся в отсутствии четко регламентированного
и унифицированного механизма распределения межбюджетных трансфертов в формате
сложившейся модели российского бюджетного федерализма, что может препятствовать
эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности субнационального и местного
уровней.

3. Проведен теоретический сравнительно-сопоставительный анализ подходов к органи-
зации фискального регулирования через призму централизационной и децентрализацион-
ной системы, а также в разрезе двух поколений фискального федерализма, что позволи-
ло, с помощью логического обобщения идентифицировать российскую модель организации
межбюджетных отношений (см. рис. 1). Практика, сложившаяся в России по межбюджет-
ному регулированию, показывает, что ее нельзя однозначно отнести к какой-либо форме
фискального регулирования в чистом виде. Отечественная модель бюджетно-налогового
федерализма имеет черты как централизации, так и децентрализации фискального регу-
лирования, при этом последняя также характеризуется признаками двух поколений.
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4. Выявлена ключевая роль социально-экономических компонентов-детерминант (уро-
вень жизни, безработица, рождаемость) в формировании и усилении дотационной зави-
симости депрессивных регионов России на примере шести выскодотационных бюджетов
субфедерального уровня с помощью эконометрического анализа, а именно с применением
инструментов множественной регрессии и парной корреляции Пирсона.

Положительными сторонами устойчивости региональных высокодотационных бюдже-
тов выступает наличие сбалансированности, что является следствием высокой финансо-
вой зависимости от федеральных межбюджетных трансфертов, позволяющих исключить
необходимость поиска источников финансирования дефицита регионального бюджета и
увеличения государственного долга. Но основной проблемой по результатам анализа яв-
ляется высокая уязвимость данной группы региональных бюджетов перед негативными
факторами и вызовами, которые могут значительно снизить степень финансовой стабиль-
ности и привести к разбалансировке бюджета.
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Рис. 1. Уровень фискальной децентрализации по доходам в России и федеративных странах
ОЭСР
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