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Муниципальный фильтр является одним из инструментов регулирования избиратель-
ного процесса в Российской Федерации, введение которого стало одной из ключевых элек-
торальных реформ в современной политической истории страны. Если трактовать полити-
ческий менеджмент в широком смысле[1], включающий в себе в том числе государственное
регулирование политических процессов, муниципальный фильтр можно определить как
политическую технологию, применяемую государством в целях агрегирования властно
значимых интересов при проведении выборов высших должностных лиц регионов Рос-
сии, представляющих субъекты в взаимоотношениях с федеральными органами публич-
ной власти, иными органами и организациями, а также возглавляющих исполнительную
власть в субъекте Российской Федерации.

Муниципальный фильтр в избирательной системе Российской Федерации был установ-
лен в рамках Федеральных законов «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» от 06.10.1999 N 184-ФЗ (далее - Федеральный закон N 184-ФЗ) и
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан
Российской Федерации» от 12.06.2002 N 67-ФЗ.

Сама норма муниципального фильтра представляет собой форму электорального по-
рога, который должен преодолеть кандидат на выборах высшего должностного лица субъ-
екта Российской Федерации. В соответствии с Федеральным законом N 184-ФЗ для вы-
движения кандидата от политической партии или в порядке самовыдвижения необходима
поддержка от 5 до 10% муниципальных депутатов и глав местных администраций, при
этом кандидатуру должны поддержать представители не менее трех четвертей муници-
пальных образований (всех видов) субъекта Российской Федерации[2].

Данная норма также перетекла в Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ «Об
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»,
посредством принятия которого реализуется реформа регионального управления в Рос-
сийской Федерации, направленная на рост подотчетности региональных властей перед
федеральным центром и формирование единой системы публичной власти в субъектах
Российской Федерации.

Решение о введении муниципального фильтра в электоральном процессе по избранию
высших должностных лиц субъектов Российской Федерации было принято в 2012 году,
в котором в результате роста социально-политической напряженности введены прямые
выборы губернаторов. Введение муниципального фильтра в 2012 году выступало в каче-
стве механизма агрегирования политических интересов, посредством которого на выборах
ограничивалось участие кандидатов, не обладающих политической поддержкой со сторо-
ны населения и местных политических элит.
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В период с 2012 по 2021 годы применение данной политической технологии показа-
ло неоднозначные результаты. Если, с одной стороны, муниципальный фильтр представ-
лял собой механизм институционализации политических партий, показавших успешные
результаты на муниципальных выборах и имеющих представительство на всех уровнях
государственной власти, а также вводился в целях предотвращения риска формирования
поляризованной партийной системы. То, с другой стороны, по мнению некоторых исследо-
вателей, муниципальный фильтр по результатам своего действия превращается в институт
ограничения демократии[3].

Введение муниципального фильтра вызвало неоднозначную реакцию со стороны раз-
личных представителей общественных организаций и политических партий, в связи с чем
группой депутатов Государственной думы Российской Федерации было подано обращение
в Конституционный суд Российской Федерации для проверки конституционности норм, в
соответствии с которыми был введен муниципальный фильтр.

В соответствии с Постановлением Конституционного суда Российской Федерации от
24.12.2012 № 32-П муниципальный фильтр не противоречит нормам Конституции Россий-
ской Федерации, а скорее увеличивает влияние и участие местных сообществ в политиче-
ском процессе[4]. Рассматривая анализ итогов действия муниципального фильтра, можно
представить таблицу результатов выборов высших должностных лиц субъектов Россий-
ской Федерации в период с 2012 по 2021 годы.
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Рис. Результаты выборов высших должностных лиц в период 2012–2022 гг. в разрезе пар-
тии победителей на выборах
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