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Нынешний кризис в Европейском союзе (ЕС) обусловлен негативными последстви-
ями пандемии COVID-19, форсированным политизированным энергопереходом, ростом
инфляции и энергетическими проблемами в связи с антироссийскими санкциями Запада,
угрозой глобальной рецессии [1]. Данный кризис несет не только риски солидарности в
ЕС, но и требует уточнения внешнеполитических приоритетов Евросоюза в непростых фи-
нансово-экономических условиях. Это касается в том числе программы «Восточное парт-
нерство» (ВП), которую ЕС реализует вот уже полтора десятилетия в отношении шести
бывших советских республик европейской части постсоветского пространства - Азербай-
джана, Армении, Белоруссии, Грузии, Молдавии и Украины.

В рамках учрежденного партнерства бывшим советским республикам были предложе-
ны программы развития малого и среднего предпринимательства, создания новых рабо-
чих мест, поощрения межрегиональной торговли и торговли с ЕС, модернизации инфра-
структуры, реформирования государственного управления в соответствии с европейскими
стандартами, содействия развитию гражданского общества [3].

Основным источником финансирования Европейской политики соседства, в том числе
«Восточного партнерства», служит общий бюджет ЕС, средства которого перераспреде-
ляются в рамках специальных инструментов. В 2014-2020 гг. это был Европейский ин-
струмент соседства (ЕИС). Ему на смену пришел Инструмент добрососедства, развития и
международного сотрудничества (NDICI). ЕИС поддерживал не только ВП, но и другие
программы, включая «Евро-средиземноморское партнерство», которое и является основ-
ным бенефициаром финансовых отчислений. «Восточное партнерство» стабильно получа-
ет меньшую финансовую поддержку.

Например, в рамках ЕПС действует Европейский инвестиционный банк (ЕИБ), в струк-
туру которого помимо прочих входят: «Целевой фонд технической помощи Восточного
партнерства» и «Фонд инициативы экономической устойчивости». Работа второго сосредо-
точена на проектах в странах «Средиземноморского партнерства», а также на территории
балканских соседей ЕС. Главные доноры ЕИБ выделили 112 млн евро «Фонду инициати-
вы экономической устойчивости» и всего 48.9 млн евро фонду «Восточного партнерства»
[2].

Европейский союз в условиях продолжающегося конфликта на Украине и появивших-
ся новых направлениях бюджетных расходов вынужден пересмотреть финансирование
своей внешнеполитической деятельности. Так, в заявлении Еврокомиссии о бюджетной
смете на 2023 финансовый год было анонсировано сокращение ассигнований на програм-
му «Восточного партнерства» на 12.8% [4]. Пересмотр бюджетных смет происходит и на
уровне отдельных стран-членов ЕС. В бюджетном отчете Швеции заложено планомерное
сокращение финансирования «политики помощи» в 2023-2025 гг [5]

Новые реалии подрывают способность Евросоюза активно финансировать реализацию
намеченных ранее проектов в рамках «Восточного партнерства». Наиболее вероятным
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сценарием кажется сосредоточение ресурсов на Украине и Молдавии, которые в июне
2022 г. стали кандидатами в члены ЕС.

Концентрация усилий Евросоюза на Украине и Молдавии расширяет окно возможно-
стей для Российской Федерации в других странах ВП. Россия вполне может воспользо-
ваться образующимся там вакуумом внимания. В этой связи особенно важным представ-
ляется работа с общественным мнением, использование инструментов российской публич-
ной дипломатии, активное рекламирование конкурентных преимуществ ЕАЭС, а также
принятие решительных действий к потеплению отношений между Россией и Грузией.
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