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Доклад посвящен комплексному исследованию структуры властных отношений на при-
мере жилищно-коммунальной отрасли крупного регионального города.

В работе проанализированы основные зарубежные эмпирические исследования: Ф.Хантера
[5], Р.Даля [3], Х.Молотча, и Дж.Логана [6] и К.Стоуна [7]. Учитывается адаптация
зарубежной теоретической модели к российскому контексту в силу различия функцио-
нирования политико-институциональной среды. Российские политологи в 2000-2010-х гг.
рассматривали властные отношения в российских городах на основе эмпирических рамок
зарубежных коллег. Однако вопрос о логике властных отношений, конфигурации власти в
городах до сих пор является дискуссионным в контексте обсуждения содержания исследо-
вательских подходов к изучению городской политики и власти. Речь идет о релевантности
теории городских режимов к анализу российских случаев. В связи с этим, В.Гельман и
С.Рыженков, учитывая опыт зарубежных коллег вводят концепцию “локального режи-
ма”[2]. Авторы построили собственную матрицу исследования российской политики на
основе ряда специфических характеристик современного политического режима России.
Поскольку концепция предполагает большой спектр исследовательской фокусировки, в
данной работе акцент будет направлен на изучение механизмов функционирования и ана-
лизе структуры субъектов и коалиций, принимающих участие в политэкономическом
процессе города.

Основными методологически инструментами выступает сочетание качественного и ко-
личественного подходов. Первым методом исследования является сетевой анализ, целью
которого является выявление групп акторов “локального режима”, принимающих участие
в управленческой сфере города [4]. Другой методологической основой выступает работа Р.
Даля [3], в которой был применен решенческий подход. В ходе данного метода выделяются
важные институциональные сферы городской жизни совместно с ключевыми субъектами
власти, способных принимать политические решения в них. Этот метод предполагает глу-
бинное интервьюирование, которое позволяет более приближенно рассмотреть характер
властных отношений в городском сообществе.

Кейс Перми ранее рассматривался в рамках концепции “локального режима” на приме-
ре сферы жилищно-коммунального хозяйства [1]. Процессы либеральных реформ ЖКХ
и энергетики 1990-2000 гг. позволили передать государственные активы в частные руки.
На период 2000-2010 гг. для Перми было характерна экспансия московских структур, ко-
торые вытеснили пермский бизнес, при активном лоббировании со стороны региональной
власти. Однако изменение политико-институционального контекста города после 2010-х
гг. и переконфигурация политической элиты ставит новые вызовы в исследовании струк-
туры властных отношений в жилищно-коммунальной сфере. Так в 2019 году в городской
сфере жилищно-коммунального хозяйства, включающей, развитие городской коммуналь-
ной инфраструктуры, была разработана новая программа городской администрации ком-
плексного развития систем коммунальной инфраструктуры в целях осуществления Гене-
рального плана города. В рамках программы деятельность администрации направлена
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на реализацию инфраструктурных проектов с организациями и ликвидацию бесхозяй-
ных предприятий. В это же время край и город стал подстраиваться в новый контекст
мусорной реформы 2019 года, которая вызвала ряд конфликтов со стороны обществен-
ности, для которой характерны некоторые признаки “коалиции антироста”. В дополнении
стоит отметить, что в рамках концепции локального режима, не менее важным аспектом
в работе является уделение внимания к глобальным изменениям начала 2020-х гг, зада-
ющие некоторую неопределенность и новые вызовы в условиях кризисной ситуации, под
которые должны подстраиваться локальные субъекты и коалиции.

Объектом исследования выступает локальный режим в Перми в конце 2010 - начале
2020-х гг. Предмет исследования - структура властных отношений в политико-экономиче-
ском процессе управления города в жилищно-коммунальной сфере. Целью исследования
является рассмотрение вопроса о роли влияния политики федерального и регионального
уровней власти на структурирование властных отношений жилищно-коммунальной сфере
принятия решений.

На основе полученных эмпирических данных приводятся предварительные итоги ис-
следования.
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