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Детерминантами формальных институтов являются формальные правила: писаные за-
коны, указы и постановления. В свою очередь, последние могут приводить к двойствен-
ным эффектам. Одни нормативно правовые акты, созданные государственными акторами
в большей степени способствуют созданию стоимости в экономике, преумножая экономи-
ческое благосостояние посредством установления более эффектных моделей поведения [4].
Другие - наоборот, могут создавать излишние непроизводительные затраты, совокупные
выгоды от которых меньше совокупных издержек [4]. Следовательно, процесс разработки,
внедрения и оценки тех или иных законодательных инициатив играет важную роль, по-
могая понять, насколько эффективно предлагаемые нормативно правовые акты решают
поставленную проблему, соответствует поставленным целям и способствует общественно-
му благосостоянию.

Одним из инструментов, направленных на повышения качества регуляторных про-
цессов, является оценка регулирующего воздействия (ОРВ) [4]. В России ОРВ начала
применятся сравнительно недавно: де-юре данная процедура начала действовать на фе-
деральном уровне в 2010 г. с принятием Постановления Правительства от 15.05.2010 № 336
[1]. Такие международные организации, как Всемирный банк достаточно высоко оценива-
ют развития этого института у нас в стране - в 2018 г. Россия по индексу внедрения ОРВ
(«RIA Reform Index») набрала 5,5 из 6 возможных баллов, что является одним из самых
высоких показателей: 5 место из 59 развивающихся стран [5]. Однако фактическое функ-
ционирования института ОРВ на федеральном уровне показывает ряд недостатков. Свод-
ные отчёты о проведении ОРВ на систематической основе не содержат количественных
оценок влияния на бизнес сообщества/бюджет, заполняются некорректно или не заполня-
ются вовсе [2]. При этом как показывают результаты регрессивного анализа заполняемость
сводных отчетов не оказывает статистически значимого воздействия на решения Минэко-
номразвития о положительном/отрицательном заключении [2]. Кроме того, количество
сводных отчётов об ОРВ с 2014 по 2021 гг. стабильно превышало цифру 1000 в год [2]. По
некоторым оценкам, в среднем на одного сотрудника профильного департамента Минэко-
номразвития приходится 5-6 заключений об ОРВ в месяц, что говорит об относительно
высокой нагрузки на ведомство, если сопоставлять с опытом других стран внедривших
ОРВ [3].

Учитывая указанные недостатки, возникает вопрос о значимости процедуры ОРВ в
контуре законотворческого процесса как механизма предотвращения административных
барьеров. Для ответа на поставленный вопрос был проведен регрессионный анализ с по-
мощью двунаправленной логит-модели на основе данных за 2012-2022 гг. по федераль-
ным законодательным инициативам с ОРВ. Из полученных результатов следует, что на
вероятность отказа от разработки законопроекта оказывает значимое воздействие отри-
цательное заключение Минэкономразвития (переменная интереса - бинарная переменная,
равная единице при отрицательном заключении Минэкономразвития, 0 - если положитель-
ное 1 заключение). В качестве контрольных переменных выступали следующие показате-
ли: количество просмотров законопроекта, количество отзывов, количество голосов «за»/
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«против», указанных на официальном интернет-портале проектов нормативных право-
вых актов (https://regulation.gov.ru/), а также фиксированные эффект времени и ФОИВ
разработчика.
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