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Мировые кризисы 2008-2009 и 2020-2021 г. стали вызовом для всей властной вертикали.
В число задач центральных правительств входила поддержка нижестоящих уровней вла-
сти. Акценты в национальных пакетах такой помощи обусловливались как страновыми
особенностями (системой разграничения полномочий, состоянием субнациональных фи-
нансов до кризиса, экономической специализацией регионов и пр. [13]), так и отличиями
причин и проявлений рассматриваемых кризисов [12].

В научной литературе исследуются последствия кризисов для региональных финансов
(для отдельных параметров бюджетов [4, 7, 8, 10], «эффект ножниц» [5, 6], наращивание
долговой нагрузки [9, 11, 14]), в том числе для России [1, 2, 3]). Зарубежный опыт под-
держки субнационального уровня описан, например, в обзорах ОЭСР, ЕС, Всемирного
банк, однако отдельно для каждого кризиса и для ограниченного числа стран.

Анализ мировой практики показывает, что использованные в последние кризисы ин-
струменты поддержки регионов реализованы в режиме «ручного управления» и направле-
ны на решение краткосрочных проблем. Сохраняющееся негативное влияние на региональ-
ные финансы (вследствие геополитических условий 2022 г., эффектов пандемии COVID-
19) актуализируют потребность в политике, направленной не только на решение текущих
проблем, но и на повышение сбалансированности и устойчивости региональных бюджетов
в более длительной перспективе. Новизна исследования состоит в системной и сравнитель-
ной оценке содержания и последствий антикризисных пакетов мер поддержки регионов в
развитых и развивающихся странах.

По результатам исследования получены следующие выводы:
- спектр решений национального уровня включает меры, направленные на баланс суб-

национальных бюджетов, субнациональный долг, а также в меньшей степени - на управ-
ление госфинансами;

- наиболее распространены меры поддержки доходов субнациональных бюджетов и
меры, связанные с бюджетными правилами в отношении субнациональных финансов;

- дополнительная прямая финансовая помощь бюджетам нижестоящего уровня - ин-
струмент оперативного реагирования в кризис; изменение распределения налоговых до-
ходов между бюджетами разных уровней - редкая практика в развитых странах;

- целевые межбюджетные трансферты выступили механизмом синхронизации приори-
тетных направлений антикризисной политики по вертикали власти;

- корректировка бюджетных правил, установленных центральным правительством в
отношении параметров субнациональных финансов, применялась чаще в кризис 2020 г.,
чем в 2008 г.;

- в кризис 2020 г. появилась практика предоставления финансовой помощи региональ-
ным бюджетам на определенных условиях (дополнительная отчетность, ограничения по
использованию средств);

1



Конференция «Ломоносов-2023»

- краткосрочные приоритеты антикризисной поддержки регионов не согласуются с
целями по повышению сбалансированности и устойчивости бюджетов бюджетной системы
(после кризиса 2008 г. наблюдалось наращивание субнационального долга в ряде стран);

- не распространены инструменты, автоматически реагирующие на изменение фазы
экономического цикла.
На основе выводов и результатов исследования сформулированы следующие предложения:

- дифференцировать меры поддержки регионов в зависимости от цели антикризисной
политики: целевые трансферты для поддержки экономики и населения, нецелевые - для
поддержки сбалансированности бюджета;

- сформировать на центральном уровне институты, обеспечивающие синхронизацию
антикризисной политики по вертикали власти (например, в форме рабочих групп);

- внедрить механизмы, повышающие гибкость бюджетных правил (формализовать си-
туации, в которых допускается смягчение параметров правил на установленную величину,
оговорки об освобождении от ответственности соблюдения правил (escape clause), проце-
дуру возвращения к соблюдению правил);

- оценивать последствия мер антикризисной поддержки регионов на среднесрочный
уровень сбалансированности региональных бюджетов, среднесрочный уровень долга.
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