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В настоящее время ключевым фактором социально-экономического развития стано-
вится повышение экологической безопасности производства, рациональное использование
всех видов имеющихся ресурсов. Устойчивое развитие основывается на внедрении передох-
вы инноваций во всех областях и сферах жизни. «Все эти вопросы поставлены в программе
модернизации российской экономики и от успешности их решения зависит возможность
обеспечения устойчивого развития страны, формирования в России и ее регионах постин-
дустриальной экономики, экономики «знаний» [3].

Концепция устойчивого развития закреплена в программных документах Организации
Объединённых Наций. В частности, обращаясь к семнадцати целям устойчивого развития
ООН, можно заметить, что внушительная их часть посвящена экологической повестке.
Сами цели устойчивого развития были предложены ООН в 2015 году в качестве уни-
версального призыва к разработке и осуществлению программ по искоренению нищеты,
защите планеты и обеспечению процветания и мира для всего человечества к 2030 [14].
По мере нарастания экологических проблем устойчивое развитие «становится не просто
трендом, но неотложной необходимостью для выживания человечества». Устойчивое раз-
витие предполагает удовлетворение сегодняшних потребностей человечества без сокра-
щения возможностей будущих поколений. Безусловно, концепция устойчивого развития
включает в себя и экологический аспект, утверждая «взаимозависимости между социаль-
но-экономическим развитием и защитой окружающей среды» [2].

Ежегодно Глобальная сеть экологического следа (GFN) вычисляет экологический долг
с 29 декабря 1970 года. Всемирный день экологического долга - дата, к которой челове-
чество расходует все ресурсы, которые планета произвела за прошедший год. После этой
даты и до конца года мы потребляем сверх того объёма, который производит Земля в
течение года, и живём «взаймы» [7].

Экологический долг непреклонно растёт. В 2019 году Всемирный день экологического
долга пришёлся на 29 июля. Из общего тренда выбивается 2020 год, когда эта дата сдви-
нулась на 22 августа - это связано с пандемией: спад экономической активности повлёк
снижение экологического следа почти на 10% [2]. Так, в 2020 экодолг составил 128 дней,
однако нельзя не отметить, что это было вызвано не активными действиями по защите
окружающей среды, а внешним шоком для экономик стран - общий тренд на усугубление
проблем продолжает существовать. И действительно, уже в 2021 году Всемирный день
экологического долга состоялся 29 июля [8].

Всемирный день экологического долга - это приблизительная оценка, а не точная да-
та. Невозможно с абсолютной точностью определить день, когда мы нарушим наш эко-
логический бюджет. По мере совершенствования методологии расчётов прогнозы будут
продолжать меняться. Но каждая научная модель, сопоставляющая спрос человечества
и предложение природы, демонстрирует последовательную тенденцию: из года в год мы
значительно превышаем бюджет. Экологический долг растёт, и мы выплачиваем по нему
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проценты, сталкиваясь с нехваткой продовольствия, эрозией почв и накоплением угле-
кислого газа в атмосфере. Следует помнить, что экологические проблемы сопряжены с
разрушительными человеческими и денежными издержками [7].

Переход к «зелёной» экономике сопряжён с улучшением уровня и качества жизни.
«Однако для действенной реструктуризации промышленных систем и приведения их в
соответствие с требованиями «зелёной» экономики требуется кросс-секторальный подход,
позволяющий перестроить традиционную промышленную политику различных стран та-
ким образом, чтобы включить в неё экологический и энергетический компоненты» [4].
Это позволяет ускорить структурную трансформацию и увеличить продуктивность наци-
ональных экономик. Согласно исследованию ООН [13], «зелёная» политика содержит ряд
государственных мер, направленных на преобразование экономической структуры страны
с целью её «озеленения».

«Зелёный» протекционизм - составная часть «зелёной» политики и существует в рам-
ках концепции устойчивого развития. В последние годы внимание уделяется изучению
влияния международной торговли на экологию, на состояние окружающей среды. Ряд
учёных и вовсе полагает, что торговля между странами априори вредит окружающей сре-
де. Их аргументы заключаются в том, что компании, существующие на свободном рынке,
озабочены наращением прибыли, количества рабочих мест, объёмов рынка, но не уделя-
ют должного внимания ущербу, который они наносят природе в процессе хозяйственной
деятельности [4].

Однако такие элементы «зелёной» политики, как «зелёный» протекционизм, могут вос-
приниматься негативно, поскольку они неизбежно воздвигают торговые барьеры и приво-
дят к появлению юридических лазеек. Иногда под маской заботы об окружающей среде,
под желанием защитить экологию посредством «зелёного» протекционизма может скры-
ваться злоупотребление правом на защиту национального рынка. Рисунок 1.1 представ-
ляет динамику количества мер воздействия на мировую торговлю. Наблюдается положи-
тельный тренд: государства оказывают на мировую торговлю всё большее влияние, при
этом количество либерализационных мер заметно меньше, чем ограничительных. В 2022
г. ограничительные меры составляют 83,5% от общего числа мер. Более того, с 2014 г.
заметна тенденция на ускорение роста количества ограничительных мер.

На рисунке 1.2 отображена структура ограничительных мер, введённых государствами
для воздействия на мировую торговлю по состоянию на 2022 г. Наибольшую долю зани-
мают субсидии (кроме экспортных) - 29%. Чуть меньшая доля представлена протекцио-
нистскими мерами - 26%, а экспортные субсидии представляют 15%. Так, протекционизм
оказывает серьёзное влияние на мировую торговлю. При этом чаще всего усилия по ли-
берализации торговли прилагаются относительно медицинских товаров и оборудования,
фармацевтики, а ограничительные меры чаще вводятся в отношении продукции из чёр-
ных металлов, стального плоского проката, химической промышленности, транспортных
средств.

Для обеспечения согласованной охраны окружающей среды и координации междуна-
родной торговли в рамках концепции устойчивого развития международные организации
выступают площадками для обсуждения этих вопросов. Они рассматриваются в таких
международных организациях, как ВТО (Всемирная торговая организация), ОЭСР (Ор-
ганизация экономического сотрудничества и развития) и ВТамО (Всемирная таможенная
организация). На повестке обсуждение объёмов выбросов парниковых газов, борьба с из-
менением климата, повторное использование ресурсов и отходов, «озеленение» транспорта
[12]. Необходимо предпринимать меры для защиты окружающей среды, однако вместе с
тем не допускать создания излишних торговых барьеров - этот вопрос требует рассмотре-
ния на международном уровне.
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«Зелёные» меры поддержки производителей и «зелёные» торговые ограничения нераз-
рывно связаны с поиском баланса между свободной торговлей и решением экологических
проблем, сохранением здоровья граждан, охраной окружающей среды. Безусловно, изме-
нение климата, как одна из глобальных проблем, требует всеобщего, мирового решения,
однако возможности стран различны и зависят от уровня их экономического развития.
Так, «зелёные» меры поддержки при всей их очевидной необходимости и пользе могут
быть использованы для стимулирования национальных производителей и защиты от ино-
странных, и тогда они начинают иметь протекционистский характер. Следует заметить,
что правила ВТО закрепляют, что какие-либо ограничения могут быть наложены на ос-
новании свойств продукта, но не метода его производства. Тем не менее сегодня особенно
внимание в рамках экологического регулирования уделяется именно способу производ-
ства товара. Для оценки экологичности продукта необходимо проследить весь его путь,
весь производственный процесс. Однако же это не означает, что любое ограничение, ос-
нованное на особенностях способа производства товара, следует считать запрещённым - в
каждой конкретной ситуации важно выяснить, какую цель преследует ограничительная
мера: защиту окружающей среды или протекционизм.

Традиционно лидером в экологической политике считается Европейский союз [11]. ЕС
первым начал субсидирование использования возобновляемых источников энергии, создал
новаторский рынок прав на выбросы углерода, эмитировал «зелёные облигации» через
Европейский инвестиционный банк (ЕИБ). Евросоюз принял наиболее жёсткие целевые
показатели по сокращению выбросов парниковых газов.

На мой взгляд, говоря о «зелёном» протекционизме, следует уделить внимание одному
из примеров европейских мер по защите окружающей среды, оказавших существенное вли-
яние на мировую торговлю. В июне 2018 года Европейская комиссия, Совет Европейского
союза и Европейский парламент с целью повышения доли использования возобновляемой
энергии в Европе пришли к соглашению относительно дальнейшего развития Директивы
о возобновляемых источниках энергии - RED [10]. И уже в ноябре 2018 года Европейский
парламент официально утвердил Директиву RED II - она вступила в силу в 2021 году и
будет действовать вплоть до 2030 года. Данный документ повлиял на объёмы использова-
ния пальмового масла в ЕС, хотя в тексте Директивы отсутствуют какие-либо конкретные
указания на ограничения его импорта. Дело в том, что Европейский парламент заклю-
чил, что пальмовое масло не следует причислять к возобновляемому биотопливу, посколь-
ку его производство негативно сказывается на экваториальных лесах. Следуя принципам
устойчивого развития, ЕС оказал негативное воздействие на крупнейших производителей
пальмового масла - Индонезию и Малайзию, чьи доли рынка составляют 53% и 29% со-
ответственно. Закономерно, что эти страны проиграют от решения ЕС, а внутри самой
Европы при этом вырастет доля использования других культур, произрастающих в том
числе и в ЕС.

Когда обновлённая директива RED II, включающая запрет использования пальмового
масла для производства биодизельного топлива, вступила в силу, действия ЕС вызвали
волну протестов в странах-экспортёрах пальмового масла [5]. Неудивительно, ведь в Ин-
донезии, крупнейшей странепроизводительнице пальмового масла, в этой отрасли занято
17 миллионов человек [6]. Ряд положений данной инициативы Евросоюза вступит в силу
в 2024 году, а полностью её эффект мы увидим в 2030 году.

Иными словами, инициатива Европейского союза, выразившаяся в отказе от импорта
пальмового масла в RED II, оказала сильное влияние на индонезийскую экономику. Дей-
ствия ЕС встретили сопротивление в странах АСЕАН, особенно в Индонезии и Малай-
зии, влияние RED II на которых наиболее велико и пагубно. Очевидно, стремление ЕС к
2030 году отказаться от использования пальмового масла и нарастить объём потребления
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энергии из возобновляемых источников до 32% от общего объёма потребления энергии
способствуют достижению целей устойчивого развития, в сфере экологии, в частности,
однако меры ЕС оказывают искажающее влияние на мировую торговлю, ограничивая
развивающимся странам пространство для манёвра.

«Возросшее использование климатической повестки дня в создании барьеров в торгов-
ле вызывает реакцию со стороны развивающегося мира, например БРИКС» [2], не только
АСЕАН. Но всё же вслед за Европейским союзом к внедрению «зелёной» политики дви-
гаются и остальные государства. «По данным исследования АКРА, аналог «Европейской
зелёной сделки» с той же целью по достижению углеродной нейтральности к 2050 г. уже
принят в Республике Корея, обсуждение Green New Deal имеет место в США, несмотря на
борьбу действующей администрации с попытками международного климатического регу-
лирования» [2]. На мой взгляд, данный тренд неизбежен: «зелёная» повестка становится
частью международной торговли, считаясь неотъемлемым элементом уставных докумен-
тов региональных и мегарегиональных соглашений.
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Рис. Рисунок 1.1 – Государственные меры воздействия на мировую торговлю

Рис. Рисунок 1.2 – Инструменты политики ограничительного воздействия на мировую
торговлю
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