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Начало 2023 года ознаменовалось проявлением проблем в бюджетно-налоговой систе-
ме России. Так, по оперативным данным Минфина за первые 2 месяца года дефицит
федерального бюджета составил почти 4 трлн. руб., превысив утвержденный на весь год
уровень в 3,5 трлн. руб. в принятом ранее проекте бюджета на 2023-2025 годы. Сохранение
текущей тенденции будет создавать риски дестабилизации всей системы государственных
финансов. В связи с санкциями на нефтегазовый сектор страны и проблемами с нефте-
сервисными компаниями особое внимание привлекают ненефтегазовые налоги. Так, уже
звучат предложения реформировать налоговую систему сместив акценты с косвенных на-
логов в пользу прямых. При этом, помимо фундаментальных вопросов такого маневра,
в текущих условиях существуют дополнительные риски связанные с технологическими,
торговыми санкциями и санкциями на финансовый сектор [2, 3].

Учитывая фундаментальное место налогов в общей системе государственных финан-
сов, а также текущий фон обсуждений в профессиональном сообществе, актуальными
являются две задачи:

1. Строго проанализировать в какой мере возможно падение налоговых ненефтегазо-
вых доходов, какие дополнительные риски при этом возникают.

2. Ответить на вопрос, нужна ли налоговая реформа или решение проблем необходимо
искать в других направлениях.

Для решения первой задачи была построена BVAR-модель для российской экономики
с акцентом на переменных, отражающих базы для трех основных ненефтегазовых нало-
гов: НДС, налог на прибыль и НДФЛ. Методология построения модели базировалась на
работах [4,5,6], расчеты проводились в среде Matlab. На основе полученной модели были
сформированы графики импульсных откликов (см. Рис. 1), которые позволяют понять
возможный эффект от санкций, которые регулярно ужесточаются. В частности санкции,
наложенные на финансовый сектор, включая отключение от SWIFT, в рамках этой моде-
ли можно рассматривать как шок мировой процентной ставки. В то же время торговые
санкции (запрет поставок в Россию) могут быть выражены шоком мировой инфляции.
Шоки нефтегазового сектора также оказывают перекрестное влияние на ненефтегазовые
сегменты, что также отражает модель. В работе рассмотрено и влияние внутренних шоков.

Что касается второго вопроса, то в числе аргументов сторонников реформы звучат
тезисы о регрессивном характере НДС и перспективности прямых налогов. Такие оценки
также нуждаются в строгом анализе. Поэтому на этом направлении в качестве отдельного
элемента работы были проанализированы два вопроса: является ли НДС регрессивным и
какие "подводные камни" могут таить прямые налоги в текущей экономической ситуации.

Для анализа характера НДС на основе данных Росстата была проанализирована струк-
тура потребления домохозяйств в разрезе групп доходов. Все расходные позиции домохо-
зяйств были объединены в три группы товаров и услуг: облагаемые по базовой ставке,
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облагаемые по льготной 10%-ставке и освобожденные от НДС либо облагаемые по нуле-
вой ставке. Такой анализ структуры потребления показал, что НДС вовсе не является ре-
грессивным налогом. Кроме того, как можно заметить из результатов BVAR модели, этот
налог является наиболее стабильным к шокам. В то же время прямые налоги характери-
зуются большей степенью процикличности. Кроме того, важно помнить про особенности
прямых налогов, создающие дополнительные риски, такие как снижение поступлений в
связи с переносом накопленных убытков [7]. Этой проблеме в работе также уделено особое
внимание.

Таким образом, в рамках поставленных вопросов можно сделать ряд выводов. В те-
чение ближайшего года действительно существуют высокие риски невыполнения планов
по поступлениям ненефтегазовых доходов. При этом реформирование налоговой системы
может только увеличить риски дестабилизации государственных финансов. Источники ку-
пирования таких рисков стоит искать на стороне расходов, а также в области структурных
преобразований. При этом оптимизация расходов не должна касаться сфер, связанных с
поддержанием и развитием человеческого капитала.
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Рис. 1. Импульсные отклики основных переменных в ответ на глобальные шоки.
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