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Финансово-правовая ответственность представляет собой правовой способ обеспечения
правопорядка в сфере финансовой деятельности. Финансово-правовая ответственность на-
правлена на обеспечение реализации установленного правового механизма функциониро-
вания того или иного института финансового права[1]. Учитывая, что общественные отно-
шения, связанные с организацией и работой платежных систем и оказанием в их рамках
услуг по переводу денежных средств, относятся к предмету финансового права[2], реа-
лизация финансово-правовой ответственности операторов платежных систем осуществля-
ется согласно общим принципам и правилам финансово-правовой ответственности. При
этом особенности работы платежных систем, а также правового механизма их функци-
онирования определяют отдельные специфические характеристики финансово-правовой
ответственности операторов платежных систем.

Одной из ключевых особенностей функционирования платежных систем является на-
личие договорных механизмов регулирования отношений внутри платежной системы на-
ряду с их нормативным регулированием. Основным договором являются правила пла-
тежной системы, определяемые ее оператором. Правилами платежной системы в соответ-
ствии с частью 1 статьи 20 Федерального закона «О национальной платежной системе»
(далее - Закон о НПС) определяются, в частности, порядок совершения перевода денеж-
ных средств и порядок взаимодействия участников платежной системы с ее оператором,
а также операторами услуг платежной инфраструктуры, то есть характерные только для
конкретной платежной системы особенности работы и оказания услуг клиентам платеж-
ной системы. Кроме того, статей 28 Закона о НПС предусмотрена необходимость опреде-
ления в правилах платежной системы критериев и показателей бесперебойности функци-
онирования платежной системы (далее - БФПС). Показатели БФПС представляют собой
количественные значения, характеризующие технические аспекты работы платежной си-
стемы (например, время простоя, продолжительность устранения технического инцидента
приостановления) и установленные ее оператором самостоятельно с учетом предельных
значений, определенных Банком России[3]. Банк России при оценке наличия в действи-
ях оператора платежной системы состава правонарушения, выразившегося в нарушении
БФПС, учитывает положения правил соответствующей платежной системы. Таким обра-
зом, применение финансово-правовой ответственности за нарушение БФПС основывается
не только на положениях Закона о НПС, но и правилах конкретной платежной системы.
Данная особенность определяет проблему обоснованности установления операто-
ром платежной системы показателей БФПС и наличия у Банка России опе-
рационных и технических возможностей проверки их соблюдения в режиме
реального времени.

Второй особенностью финансово-правовой ответственности операторов платежных си-
стем является применение не только карательных и правовосстановительных механиз-
мов[4], но также предупредительных мер[5], направленных на недопущение ухудшения
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работы платежной системы и существенного нарушения прав участников платежной си-
стемы и их клиентов. Так, например, основным отличием составов финансово-правовых
нарушений, связанных с поддержанием БФПС, является масштаб соответствующего на-
рушения. В случае, если нарушение, выявленное в деятельности оператора платежной
системы, не влияет на БФПС, Банк России информирует органы управления оператора
о факте обнаружения нарушения и направляет рекомендации по механизму его устра-
нения. Рассмотренная особенность указывает на оценочный характер и использование
Банком России профессионального суждения при оценке степени влияния выявленного
нарушения на БФПС, что фактически порождает риски неодинакового применения
требований законодательства к разным операторам платежных систем в зависи-
мости от особенностей работы конкретной платежной системы. Кроме того, направление
рекомендаций, а не требований об устранении нарушения указывает на отсутствие строго
принудительного характера ответственности за нарушения Закона о НПС, не влияющие
на БФПС, что, в целом, для финансово-правовой ответственности не характерно.

Третья особенность финансово-правовой ответственности операторов платежных си-
стем обусловлена различным масштабом работы той или иной платежной системы.
Так, Банк России в качестве санкции за нарушение, влияющее на БФПС, может уста-
новить ограничения на оказание операционных услуг или услуг платежного клиринга
(пункт 2 части 2 статьи 34 Закона о НПС). Фактически применение данной меры может
повлечь за собой полную остановку работы платежной системы, если выбранный объем
ограничения операций будет несоразмерен масштабу ее работы. Вместе с тем, законода-
тельством не предусмотрено каких-либо объективных границ усмотрения Банка России
при определении объема устанавливаемого ограничения. Полагаем, что для предупрежде-
ния нарушения баланса публичных и частных интересов целесообразно использовать
принципы регулирования платежных систем, в частности, принцип учета масштаба дея-
тельности платежной системы при оказании на нее правового воздействия[6].

Подводя итог краткому обзору особенностей работы платежных систем и вызванных
ими проблем применения финансово-правовой ответственности операторов платежных си-
стем, полагаем возможным отметить, что рассматриваемый вопрос требует дальнейшего
изучения. В частности, целесообразно определить специальные принципы регулирования
платежных систем, устанавливающие границы надзорного усмотрения Банка России и
договорного нормотворчества операторов платежных систем. Кроме того, требует допол-
нительного научно-практического осмысления такая законодательно определенная «санк-
ция» как рекомендация Банка России об устранении нарушений Закона о НПС в целях ее
определенного отнесения к мерам финансово-правовой ответственности операторов пла-
тежных систем или мероприятиям мониторинга в национальной платежной системе.
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