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Основой устойчивого развития Республики Беларусь является государственная поли-
тика, в том числе в области охраны окружающей среды.

Конституцией Республики Беларусь каждому гарантируется право на благоприятную
окружающую среду и на возмещение вреда, причиненного нарушением этого права [4].

По общему правилу административная ответственность за правонарушения против
экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования наступа-
ет при наличии противоправного, виновного поведения, вреда и причинной связи между
ними [6].

Административная ответственность за совершение правонарушений против экологи-
ческой безопасности, окружающей среды и порядка природопользования предусмотрена
в главе 16 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушений (далее -
КоАП Республики Беларусь) [2].

Общественные отношения, выражающиеся в соблюдении требований в области охра-
ны окружающей среды, установленных Президентом Республики Беларусь, требований
экологических норм и правил, а также нормативов в области охраны окружающей сре-
ды составляют объект правонарушения, раскрываемый в статье 16.1 КоАП Республики
Беларусь.

Объективную сторону таких правонарушений образуют противоправные действия или
бездействие по невыполнению общих требований в области охраны окружающей среды,
установленных Президентом Республики Беларусь, требований экологических норм и пра-
вил, а также нормативов в области охраны окружающей среды. Нарушение требований
может быть выражено в невыполнении, ненадлежащем выполнении, несоблюдении уста-
новленных требований и нормативов в области охраны окружающей среды.

Субъектом анализируемой статьи выступают физические лица, индивидуальные пред-
приниматели, а также юридические лица и их должностные лица.

С субъективной стороны правонарушение характеризуется умышленной и неосторож-
ной формой вины.

В ряде научных работ иных авторов, в частности в Научно-практическом комментарии
к Кодексу Республики Беларусь об административных правонарушениях под редакцией Г.
А. Василевича и Л. М. Рябцева [5, с. 457], а также в учебном пособии «Административно-
деликтное и процессуально-исполнительное право» под редакцией Л. М. Рябцева и О. И.
Чуприс [1, с. 180] отмечено, что состав правонарушения, изложенного в диспозиции статьи
16.1 является формальным.

В настоящей статье выскажем мнение, что состав рассматриваемого правонарушения
может быть как формальным, так и материальным в зависимости от объекта и объектив-
ной стороны совершенного деликта по следующему основанию.

В соответствии с абзацем двадцать четвертым подпункта 1.1 пункта 1 постановления
Совета Министров Республики Беларусь от 11.04.2022 г. № 219 «О таксах для определе-
ния размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде, и порядке его исчис-
ления», незаконные, включая самовольные, сбор и (или) уничтожение лесной подстилки,
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живого напочвенного покрова, снятие (уничтожение) плодородного слоя почвы, включая
подстилающие породы, на площади свыше трех квадратных метров, а при проведении
лесохозяйственной и иной деятельности - свыше установленных норм, является вредом,
причиненным окружающей среде [7].

Таким образом, нарушение, выразившееся в самовольном снятии плодородного слоя
почвы при отсутствии строительных работ, должно быть квалифицировано по статье 16.1
КоАП Республики Беларусь, имеющее в приведенном случае материальный состав, по-
скольку происходит наступление отрицательных последствий в результате противоправ-
ного деяния, выражающихся в наличии вреда, причиненного окружающей среде.

При этом такое незаконное снятие плодородного слоя почвы не должно сопоставляться
с диспозицией части 2 статьи 16.10 и статьи 16.11 КоАП Республики Беларусь, поскольку
в первом случае речь идет о нарушении регламентированного порядка снятия, сохранения
и использования плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением
земель, в первую очередь работ, связанных с добычей полезных ископаемых и строитель-
ством [3], а во втором случае - говорится об уничтожении плодородного слоя почвы, то
есть невозможностью его дальнейшего использования.

Проведенное исследование показывает, что нарушение требований в области охраны
окружающей среды влечет юридическую ответственность, которая призвана способство-
вать реализации конституционной нормы об охране природной среды и бережном отно-
шении к природным ресурсам.
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