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Модель общественного вещания в Германии (öffentlich-rechtlicher Rundfunk) представ-
ляет большой интерес для исследователей-конституционалистов, прежде всего, благодаря
ключевому значению этого института для функционирования немецкой демократии, а
также, как следствие, тому глубокому вниманию, которое Федеральный конституцион-
ный суд Германии уделяет развитию немецкого общественного вещания в своей обширной
практике. В рамках конференции предлагается обратиться к следующим ключевым аспек-
там темы, важным для рассмотрения института с конституционно-правовой перспективы:

1) Роль Федерального конституционного суда ФРГ в формировании основных пара-
метров модели общественного вещания в Германии. Признаётся, что суд определил
все ключевые характеристики системы общественного вещания, во многом исключив
дискрецию законодателя по существенным вопросам регулирования общественного
вещания. В этом отношении большой интерес представляет оценка деятельности суда
с точки зрения соблюдения закрепённых в Основном законе ФРГ принципов разде-
ления властей и народного суверенитета.

2) Общественное вещание и коммуникационные свободы Основного закона ФРГ. Функ-
ционирование общественного вещания рассматривается в немецком конституцион-
ном праве в качестве основной формы реализации конституционной свободы веща-
ния, при условии, если независимость первого обеспечена достаточными конститу-
ционно-правовыми гарантиями. В этом контексте проблемным является вопрос о
высокой интенсивности регулирования государством свободы вещания, при котором
субъективно-правовое измерение основного права – право каждого на свободу веща-
ния – отходит на второй план или вовсе отрицается.

3) Функция общественного вещания. С конституционно-правовой точки зрения дискус-
сионным является вопрос об определении функции общественного вещания. С одной
стороны, как указывалось, государство не вправе вмешиваться в деятельность обще-
ственного вещания; общественные вещатели являются субъектами основного права
на свободу вещания. С другой стороны, для эффективного функционирования систе-
мы общественного вещания требуется четкое определение его задач в законодатель-
стве. Представляется, что попытки Федерального конституционного суда Германии
решить эту дилемму заслуживают внимания конституционалистов из-за рубежа.

4) Финансирование общественного вещания. Общественное вещание Германии финан-
сируется из вещательного взноса, который обязаны вносить практически все лица,
проживающие на территории страны. Дискусии о правовой природе названного взно-
са приобретают значение, прежде всего, в связи с конституционно-правовой оценкой
его допустимости.
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5) Внутренняя организация общественного вещания. Вопросы об основных парамет-
рах внутренней организации общественного вещания имеют важное значение из-
за необходимости обеспечить его независимость от государственного влияния. Мно-
гие годы в науке конституционного права Германии ведется дискуссия о достаточ-
ности и эффективности существующих гарантий.

Результатом рассмотрения немецкой модели общественного вещания видится (1) выделе-
ние ключевых недостатков названного института с конституционно-правовой точки зре-
ния, (2) анализ и оценка аргументации Федерального конституционного суда Германии и
законодателя по обоснованию необходимости существования общественного вещания, (3)
исследование основных путей реформирования этого института и, возможно, дискуссия о
судьбе общественного вещания в России.
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