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Одной из тенденций последних лет в сфере местного самоуправления стало укрупнение
муниципальных образований, путем отказа от системы территориальных единиц — му-
ниципальный район — сельские и городские поселения путем перехода к новому виду му-
ниципальных образований — муниципальному округу. Указанный вид территориального
образования был введен Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации». В то время как в одних субъектах Российской Федерации переход
к одноуровневой системе местного самоуправления был практически повальным (напри-
мер, в настоящее время не осталось ни одного муниципального района в Калининградской,
Магаданской, Московской, Сахалинской областей и Ставропольском и Пермском краях,
Удмуртской республике), в Красноярском крае были преобразованы в муниципальные
округа лишь три муниципальных района (с входящими в них 25 сельскими поселениями)
из тех сорока четырех муниципальных районов, которые существовали до преобразова-
ний. Следует отметить, что процесс создания муниципальных округов практически повсе-
местно преподносится представителями власти как оптимизация двухуровневой системы
для консолидации бюджетных средств и сокращение расходов на аппарат управления,
о чем на примере Пермского края указал А.В. Нешатаев. Красноярский край в вопросе
мотивации муниципалитетов и населения к объединению исключением не стал. В ходе де-
батов сторонники укрупнения муниципальных образований и отказа от многоуровневой
системы местного самоуправления озвучили те же самые тезисы о консолидации бюдже-
тов, создании единого центра принятия решений по вопросам местного значения, привле-
чении более квалифицированных управленческих кадров. Следует отметить, процессам
объединения муниципальных образований в Красноярском крае не хватало естественно-
сти. Как указала заместитель исполнительного директора Совета муниципальных обра-
зований Красноярского края Н.В. Сошнева, презентуя в Иркутской области опыт края по
созданию муниципальных округов, начиная с 2018 года, в рамках госпрограммы края «Со-
действие развитию местного самоуправления», реализуется отдельное мероприятие про-
граммы «Совершенствование территориальной организации местного самоуправления»,
направленное на стимулирование органов местного самоуправления края к реализации
инициатив по преобразованию поселений края путем их объединения. Иными словами,
признавая, что одним из оснований для укрупнения муниципальных образований явля-
ется финансовая недостаточность бюджетов, данная проблема решается не на системном
уровне, а путем вливания денежных средств во вновь образованные муниципальные об-
разования и создания искусственной поощрительной системы, направленной на стимули-
рование к объединению муниципальных образований. Отчасти опыт Красноярского края
по укрупнению муниципальных образований путем преобразования муниципальных райо-
нов, и входящих в их состав поселений, можно охарактеризовать как положительный в той
части, что стремление укрупнить все муниципалитеты здесь и сейчас не стало повальным.
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В результате есть возможность в динамике сравнить успехи и неудачи нового вида муни-
ципальных образований относительно их соседей, не прошедших через реформу. С другой
стороны, образование муниципальных округов подпитывалось искусственным образом пу-
тем предоставления дополнительных финансовых ресурсов, без которых, инициативы об
объединении могли и не возникнуть.
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