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В условиях ухудшения экологической обстановкивнимание к вопросу охраны окру-
жающей среды усиливается с каждым годом. В связи с этим разработка политической
стратегии не может обойтись без учёта экологической составляющей [1]. Так, целью рабо-
ты является определение взаимовлияния политики в области обеспечения экологической
безопасности, с одной стороны, и национальной безопасности, с другой.

Ведущими нормативно-правовыми актами в этихсферах помимо Конституции явля-
ются ФЗ от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ о стратегическом планировании в Российской Феде-
рации [6], Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 г. № 400 - О Страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации [4], Указ Президента Российской
Федерации от 19.04.2017 г. № 176 О Стратегии экологической безопасности Российской
Федерации на период до 2025 г [3].

В Указе Президента «О безопасности», принятом в 2010 году, содержатся принци-
пы и содержание деятельности по обеспечению различных видов безопасности государ-
ства вместе экологической безопасностью (она упоминается только один раз), предусмот-
ренных законодательством России, функции органов государственной власти в области
безопасности (среди их функций, перечисляемых в законе, обеспечение национальной без-
опасности используется семь раз), а также статус Совета Безопасности РФ [5]. «Охра-
на окружающей среды», так же, как и «природные ресурсы» в нём не употребляется.
Так, в ст. 4 написано, что государственная политика в области обеспечения безопасно-
сти представляет собой «совокупность скоординированных и объединенных единым за-
мыслом политических, организационных, социально-экономических, военных, правовых,
информационных, специальных и иных мер». Слово «экологические» в ней не указано,
что говорит о том, что раньше экологическим мерам не уделялось должного внимания. В
2021 г. этот Указ утратил силу и ему на смену пришла новая Стратегия национальной
безопасности РФ [4]. В ней экологической безопасности и рациональному природополь-
зованию посвящён целый раздел с 77 по 83 ст. (экологической безопасности и экологиче-
ским проблемам посвящено уже двадцать предложений, окружающей среде - тринадцать).
Это свидетельствует о признании органами власти её важности в принятии государствен-
ных решений. «Национальная безопасность» употребляется двадцать пять раз. Однако
так же, как и в Указе «О безопасности» в ст. 5 понятие национальная безопасность не
включает охрану окружающей среды, это - состояние защищенности национальных ин-
тересов страны от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются реализация
конституционных прав и свобод граждан, достойные качество и уровень их жизни, граж-
данский мир и согласие, охрана суверенитета и социально-экономическое развитие страны.

В ФЗ 2014 г. «О стратегическом планировании в РФ» «национальная безопасность»
употребляется девяносто шесть раз [6]. Но формулировка «состояние окружающей среды
и природных ресурсов»встречается всего три раза в рамках долгосрочного прогноза соци-
ально-экономического развития РФ с учётом индикаторов состояния окружающей среды
и природных ресурсов.
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Рассмотрим Стратегию экологической безопасности Российской Федерации. В истории
современной России таких стратегий было две. В сравнении с утратившим свою силу за-
коном 1994 г., в котором слово национальная безопасность не употреблялась, в указе 2017
г. чётко прослеживается усиление взаимосвязи экологической и национальной безопасно-
сти на законодательном уровне [2]. В новой стратегии на период до 2025 г. национальная
безопасность упоминается уже шесть раз, подчёркивается, что «экологическая безопас-
ность Российской Федерации является составной частью национальной безопасности» [3].
В ст. 19 «Вызовы и угрозы экологической безопасности» в пункте б указано, что «рост
потребления природных ресурсов при сокращении их запасов на фоне глобализации эко-
номики приводит к борьбе за доступ к природным ресурсам и оказывает негативное воз-
действие на состояние национальной безопасности». Решение основных задач в области
обеспечения экологической безопасности осуществляется с учетом защиты национальных
интересов (ст. 26). В ст. 29 говорится о том, что контроль за реализацией стратегии воз-
лагается на Министерство природных ресурсов и экологии.

Таким образом, можно сделать вывод об эволюции российского законодательства в сфе-
ре признания важности соблюдения экологической безопасности для обеспечения нацио-
нальной безопасности. Доказательством этому является постепенное увеличение числа
упоминаний о влиянии экологических процессов на принятие политических решений. В Стра-
тегии национальной безопасности до 2025 г. в отличие от предыдущей, где экологическая
безопасность не упоминается, экологическим проблемам уделён целый раздел. Однако ес-
ли в Стратегии экологической безопасности указывается, что она является составной ча-
стью национальной безопасности, то в Стратегии национальной безопасности это понятие
«национальной безопасности» не включает в себя охрану окружающей среды, что нивели-
рует их связь. И в этом наблюдается парадокс, который в будущем должен быть устранён
в условиях массовой экологизации всех сфер жизни общества.
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