Анализ подходов к определению точности кадастровых работ
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Цифровая трансформация общества затрагивает все отрасли экономики, в том числе геодезическое обеспечение кадастра. Современная государственная геодезическая сеть в России по точности однородна (гомогенна), и средняя квадратическая погрешность взаимного положения пунктов составляет в плане 2 см, а по высоте 3 см. Сейчас проводятся научные изыскания в аспекте построения высокоточного гомогенного координатного пространства территорий. 
Вместе с тем точность планового положения характерных точек Mt в кадастре разнородна по точности и находится в диапазоне от 0,10 до 5,0 м. Поэтому актуален анализ подходов к определению точности межевания и кадастровых съемок в России и за рубежом.
Объектом исследования являются требования и технические условия производства кадастровых работ в России и за рубежом, а предметом - разработка новых требований к точности кадастровых работ. 
Целью работы является разработка нового подхода к определению точности земельно-кадастровых работ, где учитывается современный уровень геодезических технологий и точность координатного обеспечения территорий в России.
Для достижения поставленной цели были решены следующие задачи:
1) выполнен сбор, систематизация и анализ требований к точности земельно-кадастровых работ в России и за рубежом;
2)  выявлены основные признаки и подходы при назначении точности земельно-кадастровых работ;
3) разработаны новые требования к точности кадастровых работ.
Методы исследования: поисковый, системный и логический анализ.
На основании ретроспективного анализа подходов к определению точности кадастровых работ в России и за рубежом выявлено следующее.
По точности все кадастровые системы следует разделять на два типа:
- неравноточные (неоднородные или гетерогенные);
- равноточные (однородные или гомогенные).
При назначении точности кадастровых работ существую три подхода:
- топографический. Здесь точность кадастровых работ зависит от точности выбранного базового масштаба плана. В ближнем зарубежье точность кадастровых работ составляет Mt = 7÷140 см [2]. И эти требования закреплены соответствующими подзаконными актами. Этот же подход применяется в дальнем зарубежье. Например, в Швейцарии территория страны разделена на районы с уровнями допуска  для официального обследования: застроенные территории и зоны застройки (1:500); интенсивно используемые сельскохозяйственные и лесные угодья (1: 500 или 1: 1 000); широко используемые сельскохозяйственные и лесные районы, а также альпийские   районы   (1: 2 000  или 1: 5 000)  и  непродуктивные  территории  (1: 2 000 или 1: 5 000) [3];  
- экономический.  В.И.Гладкий, М.Я.Брынь, В.М.Безменов, С.И.Олонина и другие предлагают точность кадастровых работ увязывать со стоимостью земельного участка [1] по формуле (1),
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 = 0,2 ˗ 0,3% (0,5 ˗ 1,0 %),                                            (1)
где: mp - средняя квадратическая погрешность определения площади; mc - средняя квадратическая погрешность стоимости одного квадратного метра; P – площадь земельного участка; C- стоимость земельного участка.
Этот подход не нашел практического применения, так как он приводит к повышению уровня   разнородности и высокой точности кадастровых работ;
- геодезический. В этом подходе границы земельного участка воспринимают как геодезическое построение, встроенное в единое координатное обеспечение страны. Этот подход, например, реализован в Лихтенштейне (Mt = 2,5 см) [4]  и Австрии (Mt = 7,5 см) [5]. В Германии средняя квадратическая погрешность планового положения межевых знаков относительно ближайших пунктов государственной сети не превышает Mt = 6,0 см. При этом взаимная средняя квадратическая погрешность планового положения межевых знаков в границах земельного участка составляет 3 см [6].
Следовательно, точность кадастровых работ в России не соответствует координатному обеспечению страны и современным кадастрам за рубежом. 
Поэтому предлагается следующие новые требования к точности кадастровых работ, которые следует разделить по типу границ земельных участков:
- закрепленные, [image: image6.png]


= 5 см;
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- незакрепленные, [image: image9.png]


 = 20 ˗ 50 см;
- взаимная средняя квадратическая погрешность между закрепленными характерными точками границ земельного участка не должно превышать 3 см.
Таким образом, предложенные новые требования к точности кадастровых работ, где учитывается современный уровень технологий в геодезии и точность координатно-временной основы России, что позволит повысить надежность и достоверность кадастра.
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