
Конференция «Ломоносов-2024»

Секция «Внешняя политика США и ЕС»

План Маттеи как выражение новой политико-экономической стратегии
Италии в Африке

Шибкова Мария Олеговна
Кандидат наук

Московский государственный институт международных отношений, Европейский
учебный институт, Москва, Россия

E-mail: marie_shib@mail.ru

"План Маттеи" - это предложенная в октярбе 2022 г. правительством Джорджи Мело-
ни стратегия концептуально нового сотрудничества Италии с Африканским континентом.
Говорящее название, которое является явной отсылкой к основателю Eni Энрико Маттеи -
пионеру "неотлантизма" середины прошлого века, было выбрано очевидно для того, что-
бы привлечь внимание к Плану как к выражению иного видения парадигмы установления
партнерств Рима с африканскими странами.

Основная идея, заложенная в Плане и неоднократно повторяемая итальянским премьером
и другими официальными лицами, заключается в том, чтобы предложить модель "сотруд-
ничества в рамках добродетели, а не разграбления", что может ознаменовать собой начало
нового курса итальянской внешней политики в отношении Африканского континента. Тем
не менее, на протяжении года план оставался лишь громким заявлением, и правительство
приступило к очерчиванию его рамок только в конце 2023 г., что снова привлекло внима-
ние к Италии международного экспертного сообщества и СМИ.

3 ноября 2023 г. Совет министров обсудил декрет-закон, который впоследствии был пре-
образован в закон в начале января 2024 г., но и он лишь определял структуру управления
Планом и в общих чертах описывал приоритеты политики в семнадцати областях: со-
трудничество в целях развития, развитие отношений в области торговли, энергетика и
инфраструктура, поддержка предпринимательства и занятости, охрана окружающей сре-
ды и адаптация к изменению климата, сельское хозяйство, здравоохранение и, конечно,
борьба с нелегальной иммиграцией и управление легальными миграционными потоками.

План в соответствии с законом рассчитан на 4 года и предусматривает возможность раз-
работки дифференцированных стратегий, относящихся к конкретным территориям Аф-
риканского континента. С организационной точки зрения, в рамках Плана была создана
специальная межведомственная комиссия под председательством главы правительства,
открытая для участия внешних игроков (государственных и частных компаний, экспер-
тов, представителей гражданского общества), которой поручено завершить разработку
плана и контролировать его реализацию посредством координации действий различных
заинтересованных сторон. На оперативном уровне также создана структура миссии для
поддержки руководящей комиссии, на которую выделено 19 штатных единиц с ежегодным
финансированием в 2,8 млн евро.

На фоне этих подготовительных мер возникает ряд вопросов, касающихся реальной воз-
можности реализации итальянской стороной такой широко сформулированной стратегии
в отношении целого континента. В этом смысле премьер-министр выразила надежду на
то, что Италия возглавит процесс разработки нового стратегического подхода к Африке
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с помощью Плана, и эта практика станет примером для других партнеров в ЕС. Необ-
ходимым условием для проверки реальных возможностей осуществимости Плана Маттеи
и его "европеизации" станет выдвижение правительством ряда конкретных инициатив в
течение 2024 года, первой из которых стал саммит Италия-Африка, прошедший в январе.

Несмотря масштабную задумку итальянского правительства и личную заинтересован-
ность премьер-министра Джорджи Мелони в реализапции плана, начиная с 2022 г. он
неоднократно подвергался критике, связанной с авторитаритарным подходом Мелони к
плану, фактическим "выдавливанием" из него министерства иностранных дел в качестве
курирующего органа, неоколониальным подходом к континенту, большой нагрузкой на
бюджет, а главное, общим демагогическим характером инициативы. Анализу сильных и
слабых сторон плана, а также перспектив его имплементации и посвящен данный доклад.
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4) Il Focus Italiano sull’Africa: opportunità e rischi del Piano Mattei // ECCO – The Italian
Climate Change Think Tank. Policy Briefing Gennaio 2023. URL: https://eccoclimate.
org/wp-content/uploads/2024/01/Opportunita-e-rischi-del-Piano-Mattei_policy-brief-1.
pdf

5) “Piano Mattei, Cirielli (Maeci): A Fine Gennaio Conferenza Italia-Africa Per Delineare
Concretamente Strategia Con Paesi Africani”, In Ageei, 9 Gennaio 2024, URL: https://
ageei.eu/piano-mattei-cirielli-maeci-a- fine-gennaio-conferenza-italia-africa-per-delineare-
concretamente-strategia-con-paesi-africani.

6) Servizio Studi Della Camera, D.L. 161/2023 - Disposizioni Urgenti Per Il «Piano
Mattei» Per Lo Sviluppo In Stati Del Continente Africano, 10 Gennaio 2024, http
s://temi.camera.it/leg19/provvedimento/ disposizioni-urgenti-per-il-piano-mattei-per-lo-
sviluppo-in-stati-del-continente-africano.html.

2

https://doi.org/10.31171/vlast.v31i5.9826
https://doi.org/10.31171/vlast.v31i5.9826
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn
https://www.governo.it/it/node/24561.
https://eccoclimate.org/wp-content/uploads/2024/01/Opportunita-e-rischi-del-Piano-Mattei_policy-brief-1.pdf
https://eccoclimate.org/wp-content/uploads/2024/01/Opportunita-e-rischi-del-Piano-Mattei_policy-brief-1.pdf
https://eccoclimate.org/wp-content/uploads/2024/01/Opportunita-e-rischi-del-Piano-Mattei_policy-brief-1.pdf
https://ageei.eu/piano-mattei-cirielli-maeci-a-
https://ageei.eu/piano-mattei-cirielli-maeci-a-
https://temi.camera.it/leg19/provvedimento/
https://temi.camera.it/leg19/provvedimento/

