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Стратегическую роль субъектов малого и среднего предпринимательства (СМП) в рос-
сийской экономике сложно переоценить. По данным министерства экономического разви-
тия Российской Федерации, вклад СМП в ВВП страны составляет 20,3% по данным 2021
г. и остается стабильным на протяжении 3 лет [1], а количество человек, занятых в сфере
СМП в этом же году составило 25,54 млн. или примерно 18% от всего населения страны.
И это число растет на протяжении последних лет. В свою очередь, Федеральная служба
информации сообщает, что за 2022 г. вклад СМП в экономику страны составил 21% от
ВВП [2].

Важно отметить, что СМП присутствуют во всех отраслях страны. Нет такой отрасли
народного хозяйства, в развитие которой не внесли бы вклад СМП напрямую или опосре-
дованно. Объектом исследования, представленного ниже, являются СМП в теплоэнерге-
тической отрасли страны, а предметом – их роль как стратегического актора, влияющего
на функционирование данной сферы деятельности.

Сама теплоэнергетическая отрасль является стратегически важной для нашей страны.
Помимо социальной значимости, которой обладает отрасль, генерируя и доставляя тепло
жителям для их комфортного существования, она является важной частью экономики
страны. Совокупная выручка предприятий этой сферы оценивалась в 2 трлн. рублей в
2021 г. [3].

Методологическим основанием исследования стала научная школа стратегирования
академика В.Л. Квинта. В рамках данной школы роль СМП проанализирована исходя из
нескольких фундаментальных положений:

1. В разработке любой стратегии должны принимать участие все уровни исполнителей,
которых затрагивает реализация стратегии;

2. Любая стратегия должна ставить перед собой цель роста благополучия населения
страны [4].

В связи с тем, что российская отрасль теплоэнергетики является высокоцентрализован-
ной (73% организаций в этой сфере принадлежат государству), основной информационной
базой для анализа и последующей оценки роли СМП как стратегического актора является
система отчетов о деятельности организаций в системе государственного заказа в рамках
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 14.02.2024) «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» и Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» от 18.07.2011 N 223-ФЗ.

С точки зрения федеральных законов, касающихся порядка и организации закупок,
СМП – это категория, которая пользуется привилегиями при проведении закупочных
процедур. Так, частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ [5] определено, что процент заку-
пок у СМП со стороны государства должен быть не меньше 25% от совокупного годового
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объема закупок. Данное требования обуславливает базис, который позволяет СМП играть
стратегическую роль в сфере государственного заказа и экономики страны. Министерство
финансов Российской Федерации проводит ежегодный мониторинг системы государствен-
ного заказа [6,7,8]. В данном исследовании именно он составляет основу для анализа роли
СМП в сфере госзакупок в целом.

Данные позволяют выявить резкий скачок роста доли заключенных контрактов с СМП
с 25% до 49% от общей доли в сфере государственных закупок в 2022 г. Основные гипотезы,
объясняющие подобный рост связаны с геополитическими факторами, а также получени-
ем разрешения государственными компаниями, попавшим под санкции недружественных
стран, не публиковать свои закупки в общем доступе [9]. Также, немаловажным является
стимуляция роли СМП как стратегического актора экономики страны в целом.

В теплоэнергетической отрасли роль СМП как стратегического актора можно выявить
через систему публичных годовых отчетов крупных генерирующих компаний. В исследо-
вании приведены годовые отчеты ПАО «Т Плюс» (7% от общего количества сгенериро-
ванного тепла в России за 2021 г.) и ПАО «МОЭК» (один из крупнейших активов ООО
«Газпромэнергохолдинг» - 9% от общего количества сгенерированного тепла в России за
2021 г.).

По данным годового отчета ПАО «Т Плюс» за 2022 г., доля субъектов малого и сред-
него предпринимательства в объеме закупок Группы «Т Плюс» выросла за 3 года с 61%
в 2020 г. до 74% в 2022г., что позволяет сделать вывод о важности СМП для крупной
генерирующей компании [10].

В свою очередь, раскрытие информации со стороны ПАО «МОЭК» позволяет так-
же высоко оценить роль СМП как стратегического актора в сфере закупок и поставок
[11,12,13]. За период с 2020 г. по 2022 г. доля субъектов МСП в совокупном годовом объе-
ме заключенных договоров ПАО «МОЭК» выросла с 32% до 50%.

Таким образом, можно сделать вывод о роли СМП, как стратегического актора в виде
поставщиков товаров, работ и услуг. В связи с дороговизной процесса генерации тепла,
СМП не могут стать генерирующими компаниями. Также, объемы деятельности СМП не
позволяют генерирующим компаниям рассматривать их как потенциально интересного
оптового потребителя тепла. Однако, как показало исследование, СМП являются ценным
и важным поставщиком и участником цепочки поставок генерирующих компаний, что
позволяет им влиять на деятельность по генерации тепла.

Дополнительно стоит отметить наличие устойчивой тенденции роста роли СМП, как
стратегического поставщика товаров, работ и услуг не только для генерирующих компа-
ний, но и в целом по стране. Этому способствовала как геополитическая ситуация, так и
система стимулирования СМП со стороны государства. На основании этого можно сделать
вывод, что СМП являются важным стратегическим актором в сфере теплоэнергетики и
выступают значимым поставщиком не только для отрасли, но и общем по стране.
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