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Итальянский политический исследователь Н.Боббио говорит о существовании «крип-
топравления» - скрытых акторов, влияющих на принятие решений [1]. Латентные меха-
низмы все больше и больше обретают вес в разработке государственной экономической
политики, что прямым образом отражается в несоответствии публично оглашенных це-
лей и задач реальным намерениям разного рода латентных структур и их контрагентов.
Несмотря на то, что рост скрытых механизмов в формировании государственной эконо-
мической политики повышается, исследований этого процесса недостаточно, причем как
применительно к формированию латентных механизмов формирования государственной
политики в целом, так и непосредственно к государственной экономической политике.

Процесс формирования государственной экономической политики принципиально не
может быть редуцирован только к его публичным проявлениям. Существует большое ко-
личество разного рода скрытых акторов, оказывающих влияние на принятие государ-
ственных решений. Латентные структуры имманентно включены в процесс принятия го-
сударственных решений во всех странах мира, что связано не только с многоуровневой
структурой политической власти, но и непосредственно с особенностями морфологическо-
го строения государства.

Наиболее подходящее нам определение латентности можно встретить в диссертации у
Т. В. Миллер. В своей работе автор интерпретирует латентность как «форму информаци-
онной, коммуникативной, служебной - закрытости с точки зрения доступа тех или иных
акторов к сведениям, «узлам» (центрам) и фигурам принятия решении, оказывающим
решающее влияние на разработку государственных стратегии и целей государственной
политики.» [2].

Используя определение автора, мы его расширим применительно к нашему исследова-
нию. Так, латентные механизмы формирования государственной экономической политики
мы будем определять как совокупность скрытых от общества, отличающихся информа-
ционной коммуникативной, служебной закрытостью взаимодействий латентных структур
а также их внешних контрагентов, имеющих доступ, мотивацию и необходимые ресурсы
для оказывания влияния как на формирование целей и задач государственной экономи-
ческой политики, так и на их процесс трансформации в реальную деятельность органов
управления.

Таким образом, формально декларируемые цели государственной экономической по-
литики в действительности могут экранировать ориентированность правящего режима, а
также его контрагентов
на реализацию собственных проектов, направленность которых на практике может не сов-
падать с символически обозначенными в публичной сфере задачами [3].

При исследовании проблемы возможно применять институциональный анализ и се-
тевой подход. Сетевой подход позволяет идентифицировать неформальные латентные
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структуры и их позиционирование в архитектуре власти. [4] Данный поход «проливает
свет» на теневые аспекты политики. С помощью сетевого подхода можно идентифици-
ровать клиентелы, подобно ризоме прорастающие сквозь государственный аппарат. Ин-
ституциональный анализ, в свою очередь, рассматривает взаимовлияние конфигурации
формальных и неформальных параметров деятельности органов власти управления.

Вместе с тем, формирование латентных механизмов, разумеется, далеко не всегда име-
ет деструктивные последствия, в ряде случаев их образование может компенсировать
управленческие дисфункции государственной бюрократии, способствовать приспосабли-
ванию государства к постоянно изменяющемуся контексту. Однако в случае слабого граж-
данского контроля, низкой развитости публичных институтов, латентная активность се-
тевых структур оказывается связана с рентоориентированным поведением, экстракцией и
перераспределением ресурсов в пользу внутриэлитарных коалиций [5].
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