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В 2022 году экономика нашей страны столкнулась с усиленным санкционным давле-
нием западных стран. В текущей ситуации особое значение в системе государственного
управления приобретают региональные стратегии, реализация которых поспособствует
смягчению последствии применяемых санкции. С одной стороны, реализация стратегии
регионов позволяет достигать общенациональных целей, а с другой – региональные стра-
тегии формируются с учетом особенностей территории и повышают независимость, само-
достаточность и привлекательность субъектов РФ.

Особо важным компонентом реализации стратегического планирования на региональ-
ном уровне является разработка стратегии. На сегодняшний день все регионы России
должны иметь свои стратегии, как это предписывает Федеральный закон от 28.06.2014 г.
№ 172 «О стратегическом планировании Российской Федерации» [1]. Формирование ре-
гиональных стратегии – довольно сложная научно-практическая задача, для выполнения
которой необходимо объединение усилий региональных органов исполнительной власти, а
также ученых и практиков в области регионального управления.

Несмотря на уже сложившуюся систему относительно самостоятельного планирова-
ния собственного развития регионами, роль государства в окончательном определении
направлений социально-экономического развития в целом остается неизменной [3]. Имен-
но государство выбирает методы регулирования. Только под руководством государства
возможно собрать и проанализировать макроэкономические показатели, касающиеся сба-
лансированности производства и внутреннего спроса на производимую продукцию. Слож-
ную ситуацию, связанную с системой экономических санкций, также можно разрешить в
рамках государственного регулирования на законодательной основе, что не под силу ре-
гионам по отдельности.

В рамках исследования выявлены проблемы согласования деятельности в области
стратегического планирования как регионов и государства, так и регионов друг с дру-
гом.

Действующая федеральная система публичного управления может эффективно функ-
ционировать при условии внутреннего соответствия стратегических документов федераль-
ного и регионального уровней по целям, приоритетам и задачам [2]. Однако сложность со-
стоит в том, что Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Феде-
рации» трактует стратегическое планирование как процесс подготовки документов стра-
тегического планирования, включающий целеполагание, разработку прогнозов, планов и
программ развития на федеральном и региональном уровнях. Как видим, из деятельности
по стратегическому планированию фактически исключен комплексный процесс постоян-
ного мониторинга и оценки хода реализации запланированных мероприятий, оказания
управляющего воздействия на планы, программы и объект планирования. Вследствие та-
кого подхода важнейший этап реализации запланированных мероприятий по выполнению
стратегии практически не отражен в Федеральном законе. Эта особенность федерального
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законодательства привела к тому, что региональные стратегии оказались оторванными от
бюджетного процесса, так как на этапе реализации утвержденных этими стратегиями за-
дач уже действуют иные, полностью «погруженные» в бюджетную систему инструменты
планирования в форме государственных программ.

Из сравнения трактовок «стратегии развития» и «государственной программы» мож-
но сделать вывод о том, что правовая связка «стратегия развития — государственная
программа» может эффективно функционировать только при одном условии — когда и
в стратегию, и в государственную программу «зашиты» единые приоритеты, цели и за-
дачи. Однако в реальности это условие трудновыполнимо: если стратегии развития фор-
мируются ориентированными на долгосрочное планирование акторами, представляющи-
ми высший уровень федеральной и региональной власти, то государственные программы
разрабатываются, как правило, отраслевыми лоббистами, ориентированными на кратко-
срочный горизонт планирования. Поскольку между стратегиями регионального разви-
тия и государственными программами отсутствует целевое единство, финансовая связь и
правовая преемственность, уровень значимости стратегий в федеральной и региональной
социально-политической системе резко снижается, вследствие чего ведущие акторы пре-
имущественно фокусируют свое внимание на выборе сценариев своего участия в рамках
государственных программ [6].

На региональном уровне, ввиду упомянутых особенностей стратегий развития, инте-
рес к их разработке мог бы сойти на нет, если бы не требование федерального центра
по наличию региональных стратегий как формального основания для получения регио-
нами трансфертов. Поэтому региональные стратегии являются в своем большинстве бю-
рократическими документами, не мобилизующими региональную власть и общество на
системную деятельность по достижению таких общественно-политических целей. По сути,
стратегическое планирование в регионах находится в архаичном состоянии, фактически
региональная власть делегировала полномочия по формированию своего перспективного
целеполагания федеральному центру как по социально-политическому, так и по финансо-
во-экономическому дизайну своего регионального будущего.

Кроме того, существует проблема неэффективности управления регионами со стороны
государства [5]. Часто бывает, что федеральные программы и проекты не соответствуют
потребностям регионов, либо же их реализация затягивается из-за бюрократических пре-
пятствий.

Также одной из главных проблем разработки стратегий регионального развития явля-
ется игнорирование особенностей региона, потребностей населения и бизнеса.

Для решения выделенных проблем предлагаются следующие рекомендации:
· внести изменения в п. 2 ст. 9 Федерального закона «О стратегическом планировании

в Российской Федерации» в части расширения круга участников стратегического плани-
рования на уровне субъекта. Предлагается привлечь представителей как бизнеса, так и
общественности. Ожидаемым эффектом от таких поправок станет обеспечение баланса
интересов государства, бизнеса и общества, повышение уровня обоснованности целей и
направлений развития регионов;

· создать в регионах специализированные организации, базовым направлением деятель-
ности которых станет стратегическое планирование социально-экономического развития
региона. Главная цель таких организаций — объединение интеллектуальных и финансовых
ресурсов участников стратегического планирования и их эффективное использование для
достижения высокого качества результатов работы, связанной с разработкой стратегий,
стратегических планов развития субъекта РФ.
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