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Система компенсации и сокращения выбросов углерода для международной авиации
(далее – «КОРСИА», от англ. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation, сокр. CORSIA) лежит в основе борьбы Международной организации граждан-
ской авиации (далее – «ИКАО», от англ. International Civil Aviation Organisation, сокр.
ICAO) с изменением климата. Значимость данной системы в том, что она дополняет дру-
гие меры, принимаемые ИКАО, путем компенсации того количества выбросов CO2, кото-
рое невозможно сократить за счет технологических улучшений в конструкции воздушных
судов, улучшений в наземной эксплуатации и использования экологичных видов авиаци-
онного топлива.

КОРСИА была принята совсем недавно в 2016 году как часть Приложения № 16 к
Конвенции о международной гражданской авиации 1944 года (далее – «Чикагская конвен-
ция»). Это связано с тем, что ее разработка и принятие происходили в условиях серьезных
разногласий между государствами-членами ИКАО по поводу применения рыночных мер,
способствующих сокращению выбросов углерода международной гражданской авиацией.
Итогом этого стало то, что в томе 4 Приложения № 16 к Чикагской конвенции содержится
перечень из четырнадцати вспомогательных документов КОРСИА[1] , которые не являют-
ся юридически обязательными для государств, но при этом фактически необходимы при
соблюдении стандартов.

Европейский союз, Соединенные Штаты Америки, Соединенное Королевство и иные
государства, присоединившиеся к КОРСИА, считают, что КОРСИА совместно с иными
мерами ИКАО окажет существенное влияние на создание импульса для авиационной от-
расли вкладывать инвестиции в новые более экологичные технологии. Тем не менее не все
государства разделяют данную позицию.

Российская Федерация придерживается точки зрения, что разрабатываемые на пло-
щадке ИКАО глобальные рыночные меры являются инструментом подавления быстро-
растущих авиационных региональных рынков[2]. Дополнительная финансовая нагрузка
ограничит дальнейшее развитие для большинства авиакомпаний из развивающихся стран,
и, следовательно, приведет к их вытеснению с рынка международных авиационных пере-
возок, что в свою очередь существенно увеличит риски их банкротства[3].

Необходимо учитывать также то, что Россия принимает участие в Комитете ИКАО по
охране окружающей среды от воздействия авиации, но на последних выборах ее не избрали
в Совет ИКАО[4]. Учитывая, что именно Совет принимает стандарты и рекомендуемую
практику согласно пункту «l» статьи 54 Чикагской конвенции, можно утверждать, что
Россия не участвует в принятии решений Совета ИКАО.

Кроме Российской Федерации к КОРСИА не присоединились Китай, Бразилия, Индия
и многие другие крупные государства. Причины в основном связаны с сочетанием эконо-
мических, политических и стратегических обстоятельств. Это свидетельствует о неполном
достижении соглашения на международном уровне.

1



Конференция «Ломоносов-2024»

Несмотря на многие положительные эффекты КОРСИА, в научном сообществе также
имеются опасения в отношении обеспечения участия государств, ее соблюдения и приме-
нения. В частности, принимая во внимание специфику юридической силы приложений к
Чикагской конвенции, КОРСИА должна быть отражена в законодательстве государств.
Это значит, что она может быть по-разному внедрена в разных странах с учетом уже
множества функционирующих углеродных программ как на национальном, так и регио-
нальном уровнях, которые отличаются от КОРСИА[5].

Кроме того, в КОРСИА учитываются только выбросы CO2 среди всех иных выбра-
сываемых веществ, а стоимость углеродных кредитов может быть дешевле внедрения
экологичных технологий в авиации[6], что не будет стимулировать авиаперевозчиков к
декарбонизации[7].

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод, что присоединение государств к
КОРСИА с учетом одновременного принятия ИКАО иных мер продолжает сопровож-
даться столкновением международно-правовых позиций государств из-за различия их по-
литических и экономических интересов. Научное сообщество видит много проблем в эф-
фективности КОРСИА как с юридической, так и с финансовой точек зрения. В связи с
этим многие из государств до сих пор не присоединились к участию в системе.
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