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Аннотация. В представленной статье подробно рассматривается проблема недоста-
точного государственного регулирования в сфере оценки подрядчиков в проектах государственно-
частного партнерства (ГЧП). Анализируются факторы риска неисполнения обязательств,
выявляемые на основе комплексного анализа финансовой отчетности и данных из раз-
личных информационных источников, характеризующих деятельность подрядчика. Пред-
лагаются механизмы предварительной комплексной оценки, позволяющие учитывать эти
факторы, повысить эффективность отбора подрядчиков, минимизировать финансовые по-
тери и обеспечить своевременный ввод объектов в эксплуатацию.
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Государственно-частное партнерство (ГЧП) представляет собой перспективную модель
для достижения общественно значимых целей. Однако успешность таких проектов во мно-
гом зависит от качества государственного регулирования, особенно в области оценки под-
рядчиков.

В исследовании автор использует понятийный аппарат:

1) Государственно-частное партнерство – это юридически оформленное на определен-
ный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудниче-
ство публичного партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны,
которое осуществляется на основании соглашения о государственно-частном парт-
нерстве, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях
привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами государствен-
ной власти доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества[1];

2) Соглашение о государственно-частном партнерстве - это гражданско-правовой до-
говор между публичным партнером и частным партнером, заключенный на срок
не менее чем три года в порядке и на условиях, которые установлены настоящим
Федеральным законом[1];

3) Публичный партнер - Российская Федерация, от имени которой выступает Прави-
тельство Российской Федерации или уполномоченный им федеральный орган испол-
нительной власти, или орган публичной власти федеральной территории, либо субъ-
ект Российской Федерации, от имени которого выступает высший исполнительный
орган государственной власти субъекта Российской Федерации или уполномоченный
им орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации[1];

4) Частный партнер - российское юридическое лицо, с которым в соответствии с насто-
ящим Федеральным законом заключено соглашением[1];

5) Предварительная оценка – это процесс, который проводится перед заключением до-
говора или соглашения, чтобы оценить риски, возможности и целесообразность пред-
полагаемой сделки;
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6) Риск — это возможность нанесения ущерба национальным интересам Российской
Федерации в экономической сфере в связи с реализацией угрозы экономической без-
опасность;

7) «Государственный контроль — это деятельность контрольных (надзорных) органов,
направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных
требований» - сказал Анри Файоль [4].

Проект строительства семи поликлиник в Новосибирской области, реализуемый Мини-
стерством здравоохранения и ООО «Седьмая концессионная компания», стал ярким при-
мером последствий недостаточного анализа подрядчиков. Договор, заключенный 15 фев-
раля 2019 года, предусматривал инвестиции в размере 8,9 млрд рублей, из которых 1,6
млрд рублей — капитальный грант из областного бюджета. Однако последующий ана-
лиз(рис.1) выявил ряд серьёзных проблем, связанных с недооценкой финансовой устой-
чивости и организационных возможностей подрядчика.
Проблемы, выявленные в процессе реализации проекта:

1) Затягивание процесса получения положительного заключения государственной экс-
пертизы;
Систематическое отставание от графика строительных работ;

2) Нарушения строительных норм и правил;

3) Недостаток рабочей силы и специалистов для своевременного выполнения работ;

4) Судебные споры, усугубляющие выполнение обязательств по проекту.

Эти факторы ставят под сомнение качество предварительной оценки ООО «Седьмая кон-
цессионная компания». Недостаточная проверка финансовой устойчивости и организаци-
онного опыта компании стали основными причинами проблем в реализации проекта.

Анализ компании ООО «Седьмая концессионная компания»
Информационная оценка:
На момент заключения договора(2019 год) компания имела полный набор регистраци-

онных документов и не участвовала в судебных разбирательствах, что создавало впечат-
ление надёжности. Однако к 2023 году появились сведения о судебных спорах, иниции-
рованных Министерством здравоохранения и ОАО «Региональные электрические сети»,
связанных с проектом ГЧП.

Финансовая оценка:
Во-первых, высокая зависимость от заёмных средств. В 2019 году коэффициент ка-

питализации составил 3995,3, что свидетельствует о чрезмерной доле заемного капитала.
Во-вторых, показатель текущей ликвидности упал до критически низкого уровня(0,002 в
2019 году), предупреждая о возможных затруднениях с покрытием краткосрочных обя-
зательств. В-третьих, отсутствие выручки с 2019 по 2023 годы, что подчеркивает неспо-
собность компании вести прибыльную деятельность и ставит под сомнение её способности
выполнять финансовые обязательства.

На основании анализа становится ясно, что финансовое состояние ООО «Седьмая кон-
цессионная компания» было неудовлетворительно ещё в 2019 году. Несмотря на положи-
тельную информационную картину, низкая ликвидность и высокая зависимость от заем-
ных средств являлись признаками серьезных финансовых рисков. Эти факторы должны
были послужить основанием для отказа от сотрудничества либо введения дополнительных
гарантий и механизмов защиты.
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В исследовании предлагаются дополнительные рекомендации, направленные на эф-
фективную оценку подрядчика. К ним относятся установление четких критериев отбора,
заключение договоров с гарантиями и залогами, закрепление ответственности за нека-
чественную проверку, а также обучение и повышение квалификации сотрудников. С их
помощью возможно избежать ошибок при выборе подрядчика и обеспечить своевременное
выполнение обязательств.
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Иллюстрации

Рис. : Рис.1 Детальная хронология действий подрядчика с 2019 по 2023 годы
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